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A. EINLEITUNG UND ERGEBNISSE

l. KONTEXT DIESER STUDIE UND PROBLEMAUFRISS

Dieses Rechtsgutachten wurde im Rahmen der trilateralen Vereinbarung zur Pumpspei-
cherkraftwerken (PSW) zwischen Deutschland, Osterreich und der Schweiz (DACH-
Lander) als Sachverstandigenauftrag fir das deutsche Bundesministerium fur Wirtschaft und
Energie erstellt. Es handelt sich um den rechtlichen Teil einer dreiteiligen Studie, deren
netztechnische Aspekte im Auftrag des Schweizer Eidgendssischen Departements fur Um-
welt, Verkehr, Energie und Kommunikation durch die RWTH Aachen und deren 6konomi-
sche Aspekte im Auftrag des 6sterreichischen Wirtschaftsministeriums durch die TU Berlin
begutachtet wurden. Allen drei Gutachten liegt folgende gemeinsame, landeriibergreifende
Einschatzung zugrunde:

Die zunehmende Nutzung Erneuerbarer Energien fiir die Stromerzeugung erfordert einen
synchronen Ausbau von Netz- und Speicherkapazitaten, und zwar jeweils auf nationaler
Ebene, aber auch aus einer grenziiberschreitenden Sicht. PSW sind derzeit die einzig ver-
fugbare groRtechnische Technologie fiir die Stromspeicherung.? Wahrend in Bezug auf die
Speichernutzung von Wasserkraft die in Deutschland vorhandenen Potenziale begrenzt sind,
sind die in Osterreich und der Schweiz vorhandenen Potenziale vergleichsweise gro. Daher
liegt es nahe, die Zusammenarbeit auf diesem Gebiet zu vertiefen. Vor diesem Hintergrund
haben die Wirtschaftsminister der drei Lander am 16. April /20.April /1. Mai 2012 eine trilate-
rale Vereinbarung unterzeichnet, um ihre Zusammenarbeit im Bereich der Pumpspeicher
auszubauen.® Durch eine bessere Abstimmung sollen Pumpspeicherkapazitaten grenziiber-
schreitend besser genutzt und neue Potenziale erschlossen werden.

Die Herausforderung bei der Aufarbeitung dieses Themas besteht zun&chst darin, dass sich
Markt und Ordnungsrahmen in allen drei DACH-Landern derzeit auf allen Wertschépfungs-
und Regelungsebenen in einem schnellen Wandel befinden; die Studie ist daher als Mo-
mentaufnahme zu verstehen.

Daruber hinaus sind - mit Blick auf die an der trilateralen Vereinbarung beteiligten DACH-
Lander - mit Deutschland und Osterreich auf der einen Seite Mitgliedstaaten der EU, und auf
der anderen Seite mit der Schweiz ein Staat beteiligt, in dem das sektorspezifische Regulie-
rungsrecht der EU mangels eines Energieabkommens nicht ohne weiteres gilt. Hier wiirde
ein grenzuberschreitender Gleichklang erfordern, dass das Energierecht der EU, zumindest

Die drei Auftraggeber haben vereinbart, eine gemeinsame Zusammenfassung der wesentlichen Erkenntnisse dieser drei
Studien zu veréffentlichen.

Wir verwenden in dieser Studie den Begriff der ,Stromspeicherung”, obwohl es dies in physikalischer Hinsicht wegen der
fehlenden Speicherbarkeit von Elektrizitdt ungenau ist; gemeint ist die Stromspeicherung im funktionalen Sinne, mithin die
Entnahmen von Elektrizitdt aus dem Netz und die zeitlich verzdgerte Wiedereinspeisung. Einen aktuellen Uberblick tiber
Energiepeichertechnologien gibt die EU-Kommission in ihrem Working Paper der DG ENERG , The future role and challen-
ges of energy storage®, abrufbar unter http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/doc/energy-storage/2013/energy _stora-
ge.pdf

Abrufbar unter http://www.news.admin.ch/message/index.html?lang=de&msqg-id=44382.
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in Bezug auf die grenziberschreitende Netznutzung und Vermarktung des PSW-Stroms,
auch in der Schweiz anwendbar ist.

Weiterhin ist gerade das sektorspezifische Unionsrecht in Gestalt der sogenannten ,Netz-
kodizes” derzeit in Entstehung begriffen, insbesondere was die grenziberschreitende Nut-
zung von Grenzkuppelkapazitaten sowie die Organisation der grenzuberschreitenden Re-
gelenergiemarkte betrifft. Dies hat den Nachteil, dass viele Regelungen, die den grenziber-
schreitenden Stromaustausch betreffen, in der jungsten Vergangenheit bereits erarbeitet
wurden und die Mdéglichkeiten, diese Regelungen in Bezug auf den grenziiberschreitenden
Einsatz von PSW ggf. noch fortzuentwickeln, wegen der fortgeschrittenen Legislativverfahren
begrenzt sind. Zudem sind diese Regelungen der Netzkodizes ihrer Art nach eher allgemei-
ner Natur, so dass hier konkrete Regelungsziele einzelner L&ander nicht leicht umzusetzen
sein durften.

Ein weiterer Punkt ist, dass insbesondere in Deutschland eine umfassende Diskussion tber
die weitere Ausgestaltung des Ordnungsrahmens fir die Energiewende stattfindet, in dem
die (kiinftige) Behandlung von PSW nur einen - wenngleich wichtigen - Baustein unter zahl-
reichen weiteren Flexibilitatsoptionen darstellt, die ein Strommarkt erfordert, der Uberwie-
gend auf Erneuerbaren Energien beruht. So sind neben PSW auch andere Technologien
denkbar, die die Funktion der Stromspeicherung erfiillen. Dazu z&hlen nicht nur die Batte-
riespeicherung und der Einsatz des Gasnetzes zur Stromspeicherung (,Power-to-Gas"),
sondern beispielsweise auch MalRhahmen des Demand-Side-Managements, der Energieeffi-
zienz und nicht zuletzt auch des Netzausbaus und der Entwicklung ,intelligenter” Netze. Da-
neben ist zu bedenken, dass im Energiemarkt der Zukunft Energiespeicher nicht nur - wie
PSW - auf der Ebene der Gro3handels eingesetzt werden, sondern dass Energiespeichern
auch auf anderen Ebenen der energiewirtschaftlichen Wertschopfung, insbesondere auch
auf Netzebene und auf Endkundenebene Anwendungsmaglichkeiten haben kénnten.

Rechtliche Vorgaben flir PSW missen in diesem Gesamtkontext gesehen werden. Fur die
Ergebnisse und Handlungsempfehlungen dieses Rechtsgutachtens bedeutet dies, dass bei
der Weiterentwicklung spezifischer Regelungen fir PSW immer zu berlicksichtigen ist, ob
und fur welche Technologien mit vergleichbarer Funktion solche Regelungen ebenfalls
gelten sollten, ob ggf. Modifikationen erforderlich sind, und ob sich bestimmte rechtliche Vor-
gaben auf den Einsatz des Speichers auf allen Wertschopfungsebenen oder nur in bestimm-
ten Bereichen, etwa im Grof3handel und auf dem Systemdienstleistungsmarkt beziehen. Zu-
dem muss wegen der zwingenden Vorgaben zur Entflechtung des Netzes von den Wettbe-
werbsbereichen im geltenden Ordnungsrahmen immer eine grundlegende Entscheidung zur
Zuordnung eines Speichers zu dem einen oder anderen Bereich getroffen werden. Dies ist
nach der gegenwartigen Einschatzung der Marktakteure eindeutig der Erzeugungsbereich.

Mit Blick auf die Vermarktung von PSW-Strom besteht die Herausforderung darin, dass es
hierfir keine besonderen rechtlichen Regelungen gibt. Wir legen fir die Zwecke dieser
Studie zugrunde, dass sich PSW am Markt finanzieren missen, und dass es im Prinzip auch
keine besonderen Regelungen fir die Vermarktung geben soll. Dies entspricht auch der Ein-
schatzung der Marktakteure, mit denen die Gutachter anl&sslich eines Workshops insbeson-
dere die Themen der grenziiberschreitenden Vermarktung von PSW-Strom aus der Sicht der
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Netzbetreiber und der PSW-Betreiber diskutiert haben.* Die mégliche Finanzierung durch
regulierte Erlose, etwa im Rahmen eines - wie auch immer im Einzelnen ausgestalteten -
Kapazitatsmarktes, untersuchen wir auftragsgemal nicht.

[I. GANG DER DARSTELLUNG UND UNTERSUCHUNGSZIEL

Diese rechtliche Studie ist in zwei grof3e Teile gegliedert: In einem ersten Teil werden die
jeweiligen rechtlichen Rahmenbedingungen fiir den Einsatz von PSW in Deutschland, Oster-
reich und der Schweiz fir bestehende und noch zu errichtende PSW dargestellt und vergli-
chen. Auf der Grundlage dieses Vergleichs wird mdglicher rechtlicher Anpassungsbedarf
aufgezeichnet. Diese Bestandsaufnahme umfasst die sektorspezifischen Rahmenbedingun-
gen fur den Betrieb von PSW in umfassender Weise, setzt aber Schwerpunkte in Bezug auf
die rechtlichen Vorgaben zur Kosten- und Erlésseite fur den Betrieb von PSW. Hier
werden insbesondere die Erhebung von Netzentgelten, Umlagen, Steuern und Abgaben be-
trachtet. Auch ist die Vergutung fir PSW im Rahmen des Redispatching und der Netzreserve
Gegenstand der Ausarbeitung. Dieser Bestandsaufnahme folgt eine umfassende Analyse
daruiber, wie PSW angesichts ihrer Doppelrolle als Erzeuger einerseits und Letzt- bzw. End-
verbraucher andererseits in den DACH-Landern jeweils energiewirtschaftsrechtlich einge-
ordnet sind.

Der zweite Teil der Studie analysiert die rechtlichen Vorgaben fiir die grenziiberschreitende
Vermarktung von PSW-Strom. Hier wird zum einen der Rechtsrahmen fiir die grenziber-
schreitende Teilnahme von PSW-Betreibern am allgemeinen Stromgrofhandelsmarkt be-
schrieben und auf mdgliche Einschrénkungen des grenziiberschreitenden Handels hin un-
tersucht. Zum anderen werden die Bedingungen naher betrachtet, unter denen PSW am
grenziiberschreitenden Regelenergiemarkt eingesetzt werden kénnen bzw. in Zukunft
eingesetzt werden kénnten.

Da flr jegliche Vermarktung netzseitig die Nutzung von Grenzkuppelkapazitaten erforder-
lich ist, stellen wir der Betrachtung der beiden Vermarktungswege eine Analyse der Verfah-
ren voran, nach denen im Verhaltnis zwischen den DACH-Landern Grenzkuppelkapazitaten
vergeben werden. Da in der Praxis Uber sogenannte ,implizite Auktionen® im Rahmen der
Marktkopplung (,Market Coupling®) der grenziberschreitende Stromhandel mit der grenz-
Uberschreitenden Kapazitatsvergabe untrennbar verknipft wird, lasst sich in der Darstellung
die Trennung zwischen der Netz- und der Handelsseite allerdings nicht durchgehend einhal-
ten.

In rechtlicher Hinsicht finden sich im ersten Teil der Studie die Analysen der nationalen
Rechte der DACH-Lander, wahrend im zweiten Teil der Studie ganz Uberwiegend sektor-
spezifisches Unionsrecht sowie internationale Vertrdge und Kooperationsvereinba-

*  Im Rahmen dieser Studie haben die Gutachter im Auftrag des BMWi einen Workshop mit Marktakteuren veranstaltet, der

am 14.08.2013 in Berlin stattfand.
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rungen betrachtet werden. Nationales Recht, das die grenziberschreitende Vermarktung
von PSW-Strom betrifft, untersuchen wir nur dahin gehend, ob es den grenziberschreiten-
den Stromhandel mdglicherweise einschranken kénnte und daher eventuell nicht mit unions-
rechtlichen Vorgaben vereinbar ist.

. ZUSAMMENFASSUNG UND HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Nachfolgend fassen wir die wesentlichen Ergebnisse der rechtlichen Analyse zusammen.
Anschlieend stellen wir konkrete Handlungsempfehlungen dar. Wegen der trilateralen Di-
mension dieser Studie beziehen sich dieses Handlungsempfehlungen nicht nur auf den
deutschen Ordnungsrahmen, sondern teilweise auch auf Mal3nhahmen, die auf Unionsebene
oder von den DACH-L&ndern gemeinsam vorgenommen werden kénnten.

1. ERGEBNISSE

Allgemeine Erkenntnisse

e In den Rechtsordnungen der DACH-L&nder besteht kein ,,Sonderrecht* fur PSW.
Der Betrieb von PSW und die Vermarktung von PSW-Strom richtet sich grundsatzlich
nach den allgemeinen nationalen und européaischen Regelungen insbesondere
des sektorspezifischen Regulierungsrechts.

o Dies gilt insbesondere fiir die Vermarktung von PSW-Strom, die den allgemeinen
Regeln des Grol3handelsmarkts fur Elektrizitdt und den allgemeinen Regelungen fir
die Vermarktung von Systemdienstleistungen, insbesondere von Regelenergie folgt.

o Es gibtin allen drei betrachteten Rechtsordnungen nur wenige Regelungen, die spe-
ziell an PSW adressiert sind. Bei diesen handelt es sich fast ausschlief3lich um Aus-
nahmen fir PSW von finanziellen Belastungen fir Erzeuger, wie etwa die Be-
handlung von PSW in Bezug auf Netzentgelte, Steuern und in Osterreich in Bezug
auf Ausgleichszahlungen aufgrund von Redispatching-MalRnahmen der UNB.

e Die unionsrechtlichen Vorgaben wirden in der Schweiz nur dann gelten, wenn ent-
weder ein Energieabkommen zwischen der Schweiz und der Europaischen Union
unterzeichnet wirde, oder die Schweiz das sektorspezifische Unionsrecht tiber natio-
nale Legislativakte verbindlich machen wirde. Zwar wirkt Swissgrid im Rahmen der
ENTSO-E an der Erarbeitung insbesondere der Regelungen fir die grenziiberschrei-
tende Netznutzung mit. Dennoch laufen die Pflichten der Swissgrid gegenuber
Schweizer Marktakteuren, z.B. gegenuber in der Schweiz belegenen PSW-
Betreibern, und gegeniiber Marktakteuren in den EU-Landern Deutschland und Os-
terreich derzeit nicht synchron. Dies kdnnte aus der Sicht der EU-Mitgliedstaaten In-
vestitionen in PSW hemmen, die in der Schweiz belegen sind.
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Energiewirtschaftsrechtliche Einordnung von PSW

Weder das Unionsrecht noch die nationalen Rechte kennen bislang eine eigenstan-
dige energierechtliche Kategorie der Speicherung von elektrischer Energie, die
der entsprechenden energiewirtschaftlichen Wertschoépfungsstufe entspricht. Daher
werden PSW im geltenden Ordnungsrahmen auch nicht als funktionale Stromspei-
cher eingeordnet, sondern verbleiben grds. in einer Doppelrolle als Erzeuger und
Letzt- bzw. Endverbraucher. Nur der Schweizer Gesetzgeber hat gesetzlich explizit
bestimmt, dass PSW keine Letztverbraucher sind.

Der Rechtsranmen fir Speicher von elektrischer Energie im Allgemeinen wie von
PSW im Besonderen ist (noch) nicht ausgeformt. Speicher fir elektrische Energie
werden — im Gegensatz zu Gasspeichern — in keinem der DACH-Lander als eigene
Wertschopfungsstufe behandelt.

Daraus folgt, dass die nationalen Rechtsordnungen in systematischer Sicht nur
punktuelle Regelungen zu PSW vorsehen. Insbesondere nimmt keine der betrach-
teten Rechtsordnungen eine klare gesetzliche Einordnung von PSW in das jeweilige
energiewirtschaftsrechtliche Gesamtsystem vor. Dies gilt fur alle Speicherarten fir
elektrische Energie. Ausnahme ist wiederum die Schweiz, in der gesetzlich be-
stimmt ist, dass PSW keine Letztverbraucher sind.

Ein erster Ansatz fir eine gesonderte rechtliche Abbildung von Energiespeichern fin-
det sich im deutschen Recht, das den Begriff der ,,Anlagen zur Speicherung von
elektrischer Energie® eingefiihrt hat. Daran sind allerdings derzeit noch keine be-
sonderen Rechtsfolgen gekniipft; die Rechte und Pflichten solcher Betreiber von An-
lagen zur Speicherung elektrischer Energie laufen mit den Rechten und Pflichten von
Erzeugern parallel.

Der Vergleich der Rechtsordnungen zeigt, dass in Osterreich die meisten Regelun-
gen und in der Schweiz die wenigsten Regelungen existieren, die einen konkreten
Bezug zu PSW aufweisen. Dabei sind die Regelungen, die speziell an PSW adres-
siert sind, vornehmlich in jingeren Novellen in die jeweiligen Gesetze und Verord-
nungen aufgenommen worden. Zwar gelten auch fiir PSW in Osterreich grundséatzlich
die allgemeinen Regeln. Aus den (noch) sehr vereinzelt gebliebenen Regelungen er-
geben sich dennoch erste Ansatze einer besonderen Behandlung von PSW, die von
den allgemeinen Regelungen abweichen.

Jede Rechtsordnung der drei DACH Lé&nder enthalt die klassischen energiewirt-
schaftsrechtlichen Kategorien der End- bzw. Letztverbraucher und der Elektrizitatser-
zeuger. Die den PSW innewohnende Doppelrolle fihrt dazu, dass ihnen grundsatz-
lich sowohl die finanziellen Belastungen der Netznutzer bzw. der Endverbraucher als
auch die Pflichten als Erzeugungsanlagen auferlegt werden. Der geltende Rechts-
rahmen bertcksichtigt die Doppelrolle eines PSW als Erzeuger und Letztverbrau-
cher/Endverbraucher bzw. Entnehmer nur unzureichend, da er keine Differenzie-
rung der netzdienlichen Funktion einerseits und netzbelastenden Funktion an-
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dererseits vornimmt. Der Rechtsrahmen schafft daher auch kaum Anreize fir den
netzdienlichen Einsatz von PSW.

Fur alle betrachteten Rechtsordnungen gilt, dass PSW nach geltendem Recht nicht
als Teil der Netzinfrastruktur eingeordnet werden konnen. Diesbezuglich besteht im
derzeitigen Rechtsrahmen ein Unterschied zwischen PSW als Speicher fur elektri-
sche Energie und Gasspeichern, welche unter bestimmten Voraussetzungen als Teil
der Netzinfrastruktur verstanden werden kdonnen. Es erscheint denkbar, dass in ei-
nem kinftigen Ordnungsrahmen auch Energiespeicher mit einer ausschlief3lich netz-
dienlichen Funktion zum Netz gehdren werden; nach bisheriger Einschatzung wirde
dies aber PSW nicht umfassen.

Eine Zuordnung von PSW zur Netzinfrastruktur ware nach der unionsrechtlich vorge-
gebenen Trennung von Netz und Erzeugung nur denkbar, wenn PSW ausschlief3lich
dem Netzbereich zugeordnet wirden und Strom nicht mehr am GrofRhandelsmarkt
vermarkten wirden, was unserer Kenntnis nach nicht den gegenwartigen Vorstellun-
gen der Marktteilnehmer entspricht. Die Konsequenz einer Einordnung von PSW als
Teil der Netzinfrastruktur ware im Ubrigen, dass PSW dann auch der staatlichen Be-
darfsplanung fur Stromnetze unterfallen wirden; dies wirde eine grundlegende ord-
nungspolitische Entscheidung erfordern.

Fur andere Arten von Energiespeichern ware eine klare Zuordnung zum Netzbereich
eher denkbar; diese Fragestellung war jedoch nicht Gegenstand dieser Pumpspei-
cherstudie.

PSW im Recht der Erneuerbaren Energien

In Bezug auf die nationalen Regelungen zur Forderung Erneuerbarer Energien gilt,
dass PSW qua gesetzlicher Definition lediglich in Osterreich nicht zur Kategorie der
Anlagen zur Erzeugung von Strom aus Erneuerbaren Energien gezahlt werden,
wahrend sich in Deutschland und in der Schweiz PSW in der Regel (nur) aus tatsach-
lichen Griinden nicht als Anlagen zur Erzeugung von Strom aus Erneuerbaren Ener-
gien einordnen lassen.

Solange jedoch der Bezugsstrom nicht ausschlie3lich aus Erneuerbaren Energien
besteht, ist dieser Umstand fur den Betrieb von PSW in den einzelnen Landern von
eher untergeordneter Bedeutung.

Energiespezifische finanzielle Belastungen fiur PSW (Netzentgelte; EEG-Umlage;
Stromsteuer)

Beim Vergleich des Rechtsrahmens fiir PSW in Deutschland, Osterreich und der
Schweiz fallt auf, dass PSW in Deutschland und Osterreich dem Grunde nach zur
Zahlung von Netzentgelten verpflichtet sind, wahrend dies in der Schweiz nicht der
Fall ist. Dabei haben PSW in Deutschland — anders als in Osterreich — nur fiir den
Entnahmevorgang, nicht aber fur die Einspeisung Netzentgelte zu entrichten.
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Nach der gegenwartigen Rechtslage ist in Deutschland im Hinblick auf die Verpflich-
tung zur Entrichtung von Netzentgelten zwischen drei unterschiedlichen Katego-
rien von PSW zu unterscheiden, namlich zwischen neu errichteten PSW, moderni-
sierten PSW und Bestandsanlagen. Neu errichtete PSW sind fir einen Zeitraum von
20 Jahren ab Inbetriebnahme von den Netzentgelten befreit. Modernisierte PSW sind
fir einen Zeitraum von zehn Jahren ab Inbetriebnahme von den Netzentgelten be-
freit. Betreiber von PSW-Bestandsanlagen kdnnen mit den Netzbetreibern ein indivi-
duelles Netzentgelt vereinbaren.

In Osterreich ist im Hinblick auf die Verpflichtung zur Entrichtung von Netzentgelten
nach der gegenwartigen Rechtslage zwischen zwei Kategorien von PSW zu unter-
scheiden, ndmlich zwischen Bestandsanlagen und neu errichteten PSW. Bestands-
anlagen mussen sowohl fur den Lade- als auch fiir den Entladevorgang Systemnut-
zungsentgelte entrichten. Fiur den bezogenen Pumpstrom sind Netznutzungsentgelte
und Netzverlustentgelte zu entrichten. Fur den eingespeisten Strom sind Netzverlus-
tentgelte und Systemdienstleistungsentgelte zu entrichten. Neu errichtete PSW ha-
ben keine Netznutzungsentgelte und Netzverlustentgelte zu entrichten. Sie haben
aber fir das Einspeisen von Strom ein Systemdienstleistungsentgelt zu entrichten.

Da jedes der betrachteten Lander zur Finanzierung der Forderung Erneuerbarer
Energien eine Walzung der Kosten auf die Letztverbraucher vorsieht, besteht fir
PSW grundsétzlich auch diesbeziglich eine finanzielle Belastung. Lediglich in der
Schweiz missen PSW diese Umlage nicht entrichten, da sie dort nicht als Letztver-
braucher eingeordnet werden. In Deutschland war hingegen eine spezifische Aus-
nahmeregelung fiir PSW erforderlich. Osterreichs Rechtslage sieht aktuell keine aus-
driickliche Befreiung vor. Allerdings ist der Okostromférderbeitrag im Verhaltnis zu
den jeweils zu entrichtenden Netznutzungs- und Netzverlustentgelten zu leisten. Da
neu errichtete PSW von den Netznutzungsentgelten und Netzverlustentgelten fir den
Bezug elektrischer Energie bis Ende 2020 befreit sind, besteht noch keine Rechtssi-
cherheit dariiber, ob PSW zur Zahlung der Umlage verpflichtet bleiben. Bestandsan-
lagen sind hingegen verpflichtetet, einen Okostromférderbeitrag zu entrichten.

Sowohl Deutschland als auch Osterreich nehmen PSW von der Zahlung einer Strom-
steuer aus. Die Schweiz erhebt bislang keine zusatzliche - der deutschen Stromsteu-
er oder der dsterreichischen Elektrizitatsabgabe vergleichbare - Steuer oder Abgabe.

Finanzielle Belastungen fiir PSW aus dem Wasserrecht (Wassernutzungs- bzw. -
entnahmeentgelte)

Die rechtlichen Regelungen iber die Verpflichtung von PSW zur Entrichtung von
Wassernutzungsentgelten bzw. Wasserentnahmeentgelten sind in den drei Lan-
dern auferst uneinheitlich. Der zentrale Unterschied zwischen Deutschland und der
Schweiz einerseits und Osterreich andererseits besteht darin, dass der Wasserbezug
durch PSW in Osterreich nicht entgeltpflichtig ist. Aber auch die Regelungen in
Deutschland und der Schweiz Uber die Verpflichtung zur Entrichtung von Wassernut-
zungsentgelten bzw. Wasserentnahmeentgelten unterscheiden sich in systemati-
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scher Weise, hinsichtlich der Kompetenzen und der Hohe der Wassernutzungsent-
gelte bzw. Wasserentnahmeentgelte. Selbst die jeweilige innerstaatliche Ausgestal-
tung ist nicht einheitlich und wird in den einzelnen Bundeslandern und Kantonen un-
terschiedlich gehandhabt.

Die Erhebung von Wassernutzungsentgelten bzw. Wasserentnahmeentgelten ist
letztendlich kein sektorspezifisches Steuerungsinstrument fir den Betrieb von
PSW am Energiemarkt, sondern griindet im Wasser- und Umweltrecht. Sie folgt an-
deren Griunden als die energiewirtschaftsrechtliche Behandlung von PSW. Eine Har-
monisierung erscheint vor dem Hintergrund der aul3erst heterogenen Rechtslage nur
schwer vorstellbar.

In Zukunft kénnten allerdings vor dem Hintergrund des Unionsrechts zumindest
Deutschland und Osterreich verpflichtet sein, flachendeckend Wassernutzungsent-
gelte bzw. Wasserentnahmeentgelte zu erheben. Die gegenwartige jeweilige lander-
spezifische Ausgestaltung der Wassernutzungs- bzw. Wasserentnahmeentgelte
konnte mit den unionsrechtlichen Vorgaben kollidieren. Die EU-Kommission hat dies-
beziiglich sowohl gegen Deutschland als auch gegen Osterreich ein Vertragsverlet-
zungsverfahren wegen Verstol3 gegen die RL 2000/60/EG eingeleitet.

Es entzieht sich einer rechtlichen Wrdigung, welche Auswirkungen die unterschied-
lichen Regelungsstrukturen und die unterschiedlichen Héhen der Wassernutzungs-
entgelte bzw. Wasserentnahmeentgelte auf die grenziberschreitende Nutzung von
PSW haben kénnen, und welche wirtschaftliche Bedeutung dieser Kostenposition im
Verhaltnis zu den energiespezifischen Belastungen zukommit.

Rechtliche Vorgaben fiir PSW zur Gewahrleistung der Systemsicherheit

PSW unterliegen im Verhaltnis zu dem Netzbetreiber, an dessen Ubertragungsnetz
sie angeschlossen sind, wie auch andere Erzeuger, MalRnahmen des Redispat-
ching, die zur Gewahrleistung der Systemsicherheit erforderlich sind.

Im deutschen Recht sind die Rechte der betroffenen PSW Uber Festlegungen der
nationalen Regulierungsbehdrde ausgestaltet. In diesen behérdlichen Vorgaben
fehlen Regelungen, die die spezifischen technischen Besonderheiten von PSW
berlcksichtigen. Denn die Fahrweise von PSW weicht naturgemaf3 erheblich von der
Fahrweise konventioneller Erzeugungsanlagen ab.

In Osterreich hangen die gesetzlichen Eingriffsrechte des Regelzonenbetreibers
APG im Rahmen eines Redispatching davon ab, dass der Erzeuger keinen Vertrag
mit der APG hieriiber abgeschlossen hat. Die Vergitung wird grundsatzlich vertrag-
lich geregelt; mangels vertraglicher Vereinbarung sieht die Netzengpassmanage-
mentVO spezielle Vergutungsregelungen fir PSW vor. Diese unterscheiden zwi-
schen dem Turbinen- und dem Pumpbetrieb und nehmen fir die Bemessung der
Vergutung Bezug auf ,geeignete Marktpreise“ (Bérsenpreis Base, Peak oder Stun-
den), wobei die Verordnung einen Pumpwirkungsgrad von 70% unterstellt.
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e Auch im Schweizer Recht h&ngen die gesetzlichen Eingriffsrechte des Regelzonen-
betreibers Swissgrid davon ab, dass der Erzeuger mit Swissgrid keine vertragliche
Vereinbarung zum Redispatching getroffen hat. Diese Vereinbarungen sind standar-
disiert und sehen in einem Anhang vor, dass die von Swissgrid angewiesenen Spei-
cherkraftwerke im Falle des Ruckfahrens 70% des jeweils aktuell gultigen SwissIX-
Stundenpreises bei positivem SwissIX zahlen und 130% bei negativem SwissIX er-
halten. Die StromVG enthalt keine besondere Regelung zur Vergiitung von PSW.

¢ Nur im deutschen Recht gibt es besondere rechtliche Regelungen zur sogenannten
.Netzreserve®. Diesen unterliegen grundsatzlich auch PSW als Reservekraftwerke.
PSW-spezifische Anwendungsprobleme gibt es mit diesen neuen Regelungen unse-
rer Kenntnis nach noch nicht; dies sollte sorgféltig beobachtet werden.

¢ Die ebenfalls nur im deutschen Recht vorhandene neue Regulierung zu abschaltba-
ren Lasten zielt auf industrielle Gro3verbraucher und ist auf PSW nicht anwendbar.

Rechtsrahmen fir die grenziberschreitende Vermarktung von PSW-Strom

e Fur die grenziberschreitende Vermarktung von PSW-Strom bestehen grundsatz-
lich keine expliziten, rechtlichen Vorgaben. Der StromgroRhandel gehdrt zum wett-
bewerblichen Bereich, der nicht reguliert ist.

e Allerdings kann der grenziiberschreitende Stromaustausch nur stattfinden, wenn die
UNB in den angrenzenden Landern eng zusammenarbeiten, um die Abwicklung der
Handelstransaktionen zu ermdglichen. Hier geht es insbesondere um den diskriminie-
rungsfreien Zugang zu den Kapazitaten der Grenzkuppelstellen in den Ubertra-
gungsnetzen, mithin um das Engpassmanagement, sowie um den Informationsaus-
tausch zwischen den beteiligten UNB.

e Diese grenziberschreitende Zusammenarbeit der UNB ist einerseits tber freiwilli-
ge, vertragliche Vereinbarungen zwischen den beteiligten UNB und auch zwischen
UNB und Anlagenbetreibern rechtlich ausgestaltet. Die bestehenden Regelungen
ermdglichen grundsatzlich die grenziberschreitende Vermarktung von Strom, so
dass insoweit keine rechtlichen Hindernisse fiir die Vermarktung von PSW-Strom be-
stehen.

o Es bestehen allenfalls faktische Begrenzungen, die sich insbesondere aus den Vor-
laufzeiten fur die Anmeldung grenziberschreitender Handelstransaktionen bei den
UNB ergeben. Diese haben ihre Grundlage im Operation Handbook des ENTSO-E,
das als freiwillige Branchenvereinbarung ohne rechtlich bindende Wirkung zu qualifi-
zieren ist. Eine Anderung der bestehenden Praxis wére aus rechtlicher Sicht daher
moglich.

e Auch die geltenden Regelungen der EU-Stromhandelsverordnung sehen grenz-
uberschreitende Zusammenarbeitspflichten der UNB insbesondere in Bezug auf das
Engpassmanagement und die Intraday-Kapazitatsvergabe vor. Wie sich die gel-
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tenden Regelungen in der Praxis bewéhren, haben die Regulierungsbehdrden zu
bewerten. Hier bestehen tUber das Monitoring Ansatzpunkte, die Optimierung der
vorhandenen Prozesse anzuschieben. Welche Verfahrensweisen in der praktischen
Abwicklung des grenziberschreitenden Stromhandels zwischen den DACH-Léandern
hier in tatséchlicher Hinsicht verbessert werden kénnten, kann nicht Gegenstand die-
ses Rechtsgutachtens sein; hier ware eine gesonderte Evaluierung vorstellbar.

2. HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

o Da sich der Betrieb von PSW und die Vermarktung von PSW-Strom Uberwiegend
nach allgemeinen Regelungen richtet, ist zunachst sicherzustellen, dass durch die
Anwendung der allgemeinen Regelungen keine Belastungen fir PSW entstehen, die
PSW im Verhéltnis zu anderen Marktakteuren nachteilig behandeln. Diese Pflicht ist
im Energierecht als Grundsatz der Nicht-Diskriminierung bereits verankert, so
dass hier kein rechtlicher Handlungsbedarf besteht. Handlungsmoglichkeiten sehen
wir insbesondere Uber ein sorgfaltiges und kontinuierliches Monitoring aller zustandi-
gen Behdrden, insbesondere durch die Regulierungs- und Kartellbehdrden auf na-
tionaler und europaischer Ebene.

e Dabei ist vor allem zu gewdhrleisten, dass PSW aufgrund ihrer Doppelrolle als Er-
zeuger und Letztverbraucher von Strom durch energierechtliche Entgelte, Umlagen
und Abgaben ggf. keine Doppelbelastungen erfahren, zumindest keine solchen
Doppelbelastungen, die nicht vom Gesetzgeber intendiert sind, sondern ausschlief3-
lich dem Umstand geschuldet sind, dass PSW eine Doppelrolle als Erzeuger und als
Letztverbraucher innehaben.

e Sollten die Gesetzgeber weitere konkrete Regelungen fir PSW schaffen oder die be-
stehenden Regelungen ergdnzen, ist jeweils zu prifen, inwieweit sich diese auch auf
andere Energiespeicher beziehen sollten. Denn zur Vermeidung potenzieller Dis-
kriminierungen erscheinen uns generelle Vorgaben fur alle Technologien sinnvoll, die
funktional der ,Stromspeicherung“ dienen.

e Bei einer solchen Fortentwicklung ist die Vereinbarkeit mit Unionsrecht, insheson-
dere mit dem Beihilfenrecht zu bertcksichtigen. So kdnnte etwa im Rahmen der von
der EU-Kommission vorgelegten Entwirfe der Uberarbeiteten Umweltbeihilfen die
Rolle von Stromspeichern weiter ausgeformt werden. Dies zu vertiefen war nicht Ge-
genstand dieser Pumpspeicherstudie.

e Die Einfuhrung von Legaldefinitionen fir Anlagen zur Speicherung elektrischer Ener-
gie konnte einen Ansatzpunkt darstellen, um in den nationalen Rechten die Wert-
schopfungsstufe der ,,Stromspeicherung® mit ihren Besonderheiten zu bertck-
sichtigen. Hier ware allerdings eine Fortentwicklung des Unionsrechts, mithin des
dritten Binnenmarktpakets sinnvoll, um eine rechtliche Einordnung der Energiespei-
cherung europaweit zu verankern.
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Bereits zum gegenwartigen Zeitpunkt kdnnte eine Legaldefinition in den nationalen
Energiegesetzen (EnWG, EIWOG bzw. StromVG und StromVV) dazu beitragen, ei-
nen konsistenten rechtlichen Ansatzpunkt fur allfallige Regelungen tber die Behand-
lung von ,Stromspeichern® zu begrinden. So kdnnte der im deutschen Recht bereits
vorhandene Begriff der ,Anlage zur Speicherung von elektrischer Energie® im EnWG
legaldefiniert werden, wenn solchen Speicheranlagen z.B. mit Blick auf die Sys-
temstabilitdt besondere Rechte und Pflichten verliehen werden sollen, um diese von
den allgemeinen Erzeugungsanlagen abzugrenzen.

Fur den deutschen Rechtsrahmen empfiehlt es sich zudem, die Begriffsdefinitionen
im EnWG und im EEG zu konsolidieren.

Die jeweiligen Gesetzgeber kdnnten die bestehenden rudimentaren Ansatze kunftig
konzeptionell zu einem in sich geschlossenen System weiterentwickeln und damit
fir PSW eine spezifische energiewirtschaftliche Rolle entwickeln. Im Hinblick auf
die grenziiberschreitende Nutzung von PSW ist hervorzuheben, dass sowohl die Ge-
richte als auch der Gesetzgeber sich in Deutschland und Osterreich bei der Festle-
gung, dass PSW als Letztverbraucher Netzentgelte zu entrichten haben, ausdriicklich
auf die Situation in den jeweiligen Nachbarlandern bezogen haben, so dass eine
langfristige Harmonisierung insofern bereits vorgezeichnet erscheint.

Soweit PSW einen erwiinschten Beitrag zur Systemstabilitdt und damit zur Versor-
gungssicherheit (,Netzdienlichkeit®) leisten, sollte dies angemessen berlicksichtigt
werden. Diese gilt jedoch im Grundsatz fir alle Technologien und Malinahmen, die
Flexibilitat bereitstellen und damit einen wichtigen Beitrag zur Integration der Erneu-
erbaren Energien leisten. Denn obwohl PSW hier einen wichtigen Beitrag liefern und
ihre Technologie seit Jahrzehnten erprobt ist, stellen sie nur einen unter vielen denk-
baren ,Bausteinen® in einem neuen System von Speichertechnologien dar.

Es ist denkbar - wenngleich nicht einfach umzusetzen - dass der Rechtsrahmen eine
Trennung des netzdienlichen von einem netzbelastenden Einsatz von PSW vor-
sieht. Eine entsprechende Berlcksichtigung ist vor allem Uber eine grundlegende
Neukonzeption des Netzentgeltsystems vorstellbar; so kdnnte am Ende eines Jah-
res die Vermarktung von PSW-Strom am allgemeinen Grof3handelsmarkt zu der
Vermarktung am Systemdienstleistungsmarkt ins Verhaltnis gesetzt werden und die
Kostenbelastung nachtraglich angepasst werden. Eine nahere Analyse wére aller-
dings nicht rechtlicher Art und ist daher nicht Gegenstand dieser Pumpspeicherstu-
die.

Die Energiespeicherung befindet sich noch in der Entwicklung. Das Zusammenspiel
mit anderen Flexibilitatsldsungen ist komplex (Energiespeicher, Demand-Side-
Management, Power-to-Gas, Power-to-Heat, Fortentwicklung der Systemdienstleis-
tungsmarkte, evtl. Kapazitatsmarkte und Etablierung eines neuen ,Marktdesigns®).
Daher sind punktuelle Regelungen angesichts des derzeitigen Stands der Rechts-
entwicklung als Ubergangsregime auch weiterhin sinnvoll.
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Da in Bezug auf die grenziberschreitende Vermarktung von PSW-Strom keine
grundsatzlichen Hindernisse rechtlicher Art bestehen, sollte ein Austausch mit
den betroffenen nationalen Regulierungsbehorden dartiber erfolgen, ob und wie im
Rahmen der Genehmigung von Verfahren des Informationsaustauschs nach der
StromhandelsVO faktische Handelshemmnisse, die auf den gegenwartigen Praktiken
des Informationsaustauschs beruhen kénnten (Mindestvorlaufzeiten) begrenzt oder
ausgerdumt werden kdnnen. Rechtlicher Ansatzpunkt fir die Einbeziehung der deut-
schen und o6sterreichischen Regulierungsbehérden ist, dass diese die Engpassma-
nagementmethoden in regelmaRigen Abstanden zu bewerten haben.

Parallel hierzu empfehlen wir einen Austausch mit der EU-Kommission zu diesen
Fragen mit dem Ziel, identifizierte faktische Erschwernisse des Handels, z.B. zu
Mindestvorlaufzeiten flr grenziberschreitende Transaktionen, Uber konkrete Vor-
schlage und Empfehlungen in die zu verfassenden Berichte zur StromhandelsVO
aufzunehmen und ggf. in die Erarbeitung der Netzkodizes einflieBen zu lassen.
Nach dem Meinungsaustausch auf dem Workshop am 14. August 2013 in Berlin dirf-
te es Uber eine Verkirzung der Vorlaufzeiten und ggf. durch eine weitere Optimie-
rung der grenziberschreitenden Ablaufe grundsétzlich mdglich sein, einen Ya-
Stunden-Handel zwischen den drei Landern auch grenziberschreitend zu ermdgli-
chen. Dies wirde PSW-Betreibern unmittelbar zugute kommen.

Diese Empfehlungen sind vor dem Hintergrund zu sehen, dass sich die UNB auf Uni-
onsebene, aber auch im bilateralen und multilateralen Austausch bereits seit eini-
gen Jahren intensiv mit diesen Themen befassen, und dass eine Verbesserung des
grenziberschreitenden - insbesondere kurzfristigen - Stromhandels in technischer
und praktischer Sicht eine komplexe Aufgabe ist, die durch rechtliche Vorgaben nicht
zwingend beschleunigt werden kann.

Soweit Verbesserungen des grenziiberschreitenden Stromhandels Investitionen der
UNB erfordern (z.B. in Bezug auf IT-Systeme), waren Anreize in den jeweiligen nati-
onalen Regulierungssystemen sinnvoll, wonach solche Investitionen in der Weise an-
erkannt wirden, dass die Netzbetreiber die entsprechenden Kosten auf die Netzent-
gelte umlegen konnten; hierbei ist allerdings immer zu bericksichtigen, in welchem
Malie sich dies auf die finanziellen Belastungen fiir die Endkunden auswirkt und in-
wieweit dies politisch gewiinscht ist.

Ein Uber europaische Prozesse erfolgender Neuzuschnitt der derzeitigen Stromge-
botszonen in Europa wirde, soweit er zu Veranderungen dann auch bei der bisher
einheitlichen Stromgebotszone Deutschland-Ostereich fiihrt, Auswirkungen auch auf
die grenziberschreitende Nutzung von Pumpspeicherkraftwerken zwischen diesen
beiden Landern haben. Entsprechende Folgen wéren daher vertieft zu untersuchen
und in die dann vor einem solchen Schritt notwendige Gesamtbewertung mit einzu-
beziehen.Es ist zu empfehlen, dass Deutschland und Osterreich als EU-
Mitgliedstaaten die entsprechenden Gremien der ENTSO-E, der ACER und der EU-
Kommission, die sich mit der Erarbeitung des Netzkodex Electricity Balancing be-
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fassen, soweit wie mdglich unterstiitzen. Die Angleichung und Koharenz der Rechts-
vorschriften, des Regulierungsrahmens und des technischen Rahmens ist ein wichti-
ger Schritt auf dem Weg zu einer Verbesserung der grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit im Energiebinnenmarkt. Je schneller diese Angleichung gelingt, desto eher
werden auch die Regelenergiemérkte zusammenwachsen, wovon dann wiederum
Betreiber von PSW profitieren. Auch diese Handlungsempfehlung betrifft nicht die
konkrete Fortentwicklung des bestehenden Rechtsrahmens, sondern die Unterstit-
zung des Weges, der zu einer Harmonisierung der hier betrachteten Regelungen
fuhrt. Diese ist auf dem Gebiet der Regelenergie von besonderer Bedeutung, weil ein
funktionierender, grenziuberschreitender Regelenergiemarkt unter Einbeziehung von
PSW letztendlich zur Versorgungssicherheit in den DACH-Landern betragt.

Die nationalen Regulierungsbehérden sind dafir zustandig, die Umsetzung bzw.
den Vollzug der StromhandelsVO durch die Marktteilnehmer zu tberwachen (Art. 19
StromhandelsVO i.V.m. z.B. § 56 EnWG fur das deutsche Recht). Parallel hierzu be-
obachtet die EU-Kommission die Anwendung der Verordnung unter dem Blickwinkel
der unionsweiten Entwicklung des grenziiberschreitenden Handels im Rahmen des
Elektrizitatsbinnenmarkts (Art. 24 StromhandelsVO). Hierzu erstellt sie Berichte, die
geeignete Vorschlage und Empfehlungen enthalten kénnen. Hier kénnte die Politik
als Zielvorgabe die Fortentwicklung des Kurzfristhandels in die Diskussion einspei-
sen. Auch kénnte gegeniber den Regulierungsbehérden und der EU-Kommission die
damit verbundene Corporate Governance-Thematik aufgegriffen werden. Es kénn-
te ein trilaterales Forum angeregt werden, in dem Uber Zustandigkeiten der beteilig-
ten UNB der DACH-Lander gesprochen wird. Letztendlich kann die Politik hier aber
nur einen Rahmen vorgeben, um die bereits in Gang befindliche Praxis des grenz-
Uberschreitenden Kurzfristhandels weiter fortzuentwickeln.

Sollte ein Energieabkommen zwischen der EU und der Schweiz abgeschlossen wer-
den, was zur Forderung der grenziberschreitenden PSW-Nutzung sinnvoll ware, so
ware es ratsam, gleichzeitig im Schweizer Recht klarzustellen, dass Art. 8 WRG nicht
auf die Vermarktung von Strom aus Schweizer PSW nach Deutschland oder Oster-
reich anwendbar ist. Diese Vorschrift schrankt den Export von aus einem Gewasser
erzeugter elektrischer Energie ins Ausland ein, indem dieser einem Bewilligungsvor-
behalt unterstellt wird. Diesbeziglich kénnten sich wegen allfélliger Streitigkeiten tber
die Reichweite der unionsrechtlichen Warenverkehrsfreiheit spezifische Handels-
hemmnisse fur die Vermarktung von Strom aus in der Schweiz belegenen PSW er-
geben, je nachdem, wie in der Praxis das Bewilligungsverfahren gehandhabt wird.
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B. RECHTSRAHMEN FUR PSW

l. ENERGIEWIRTSCHAFTSRECHTLICHE EINORDNUNG VON PSW

Im sektorspezifischen Regulierungsrecht des Unionsrechts werden PSW nicht erwéhnt. Es
existieren keine Vorgaben auf der Ebene des Unionsrechts fiir die Gesetzgeber der Mit-
gliedsstaaten, auf welche Weise PSW regulatorisch in den jeweiligen Rechtsrahmen einzu-
ordnen sind. Schon an dieser Stelle zeigt sich der Unterschied zwischen Speichern fir elekt-
rische Energie und Gasspeichern. Die RL 2009/73/EG enthalt spezifische Vorgaben zu Gas-
speichern und weist diesen eine spezifische energiewirtschaftliche Rolle zu.

1. LEGALDEFINITION UND BEGRIFFSVERWENDUNG
a) Deutschland

Der Begriff des PSW wird im deutschen Energiewirtschaftsrecht nicht legaldefiniert. Gleiches
gilt fir die im deutschen Energiewirtschaftsrecht neu eingefiihrte Kategorie der ,Anlage zur
Speicherung von elektrischer Energie“.”> Auch sonstige Speicherarten fiir elektrische Energie,
bspw. Druckluftspeicher, Power-to-Gas-Anlagen oder Batteriespeicher, werden nicht legalde-
finiert. Auch den einschlagigen Kommentaren und Fach- und Handbuchern lassen sich keine
Definitionen zu PSW entnehmen, aus denen sich eine energierechtliche Einordung ableiten

lieRe.®

Es existieren zwar gerichtliche Entscheidungen, die PSW zum Gegenstand haben. Uber eine
Beschreibung der technischen Funktion und Betriebsweise von PSW in den Sachverhalts-
darstellungen der Urteile hinaus enthalten diese aber keine energiewirtschaftsrechtlichen
Definitionen und Begriffsbestimmungen.’

aa) EnwWG

Es findet sich eine Legaldefinition der Speicheranlage in 8 3 Nr. 31 EnWG. Hiernach ist eine
Speicheranlage eine einem Gasversorgungsunternehmen gehdrende oder von ihm betriebe-
ne Anlage zur Speicherung von Gas. Speicheranlagen i.S.d. EnNWG sind insofern nur Gas-
speicher, die Legaldefinition der Speicheranlage ist auf PSW nicht anwendbar.®

PSW sind Anlagen zur Speicherung von elektrischer Energie i.S.d. EnWG.° Allerdings ent-
halt der Begriffskatalog des § 3 EnNWG - als dem zentralen energiewirtschaftlichen Gesetz

Vgl. dazu auch die Ausfuihrungen in Abschnitt B. I. 4 a) Einordnung als Anlagen zur Speicherung von Energie im deutschen
Recht.

®  vgl. bspw. Kahle, in: Reshft, § 23, Rn. 16; Schomerus, in: Frenz/Miiggenborg, § 23, Rn. 19; Schiitte/Preu8, NVwZ 2012,
535.

" vVgl. etwa OLG Dusseldorf, Beschluss vom 24.09.2008 — VI-3 Kart 5/08 (V), 3 Kart 5/08 (V), juris, Rn. 26.
Vgl. zur Kategorie im deutschen Recht den Abschnitt B. I. 4 a) cc) Speicheranlagen i.S.d. EnWG.

Vgl. zur Kategorie der Anlage zur Speicherung von elektrischer Energie i.S.d. EnWG den Abschnitt B. I. 4 a) Einordnung als
Anlagen zur Speicherung von Energie im deutschen Recht.
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Deutschlands - auch keine Legaldefinition von Anlagen zur Speicherung von elektrischer
Energie, so dass sich auch dieser Begriff nicht fir eine nahere Konkretisierung von PSW
heranziehen lasst.

Das EnWG verwendet den Begriff des PSW ausschlieRlich in den Ubergangsregelungen
nach § 118 Abs. 6 EnWG. Daruber hinaus enthalt das EnWG keine Regelungen, die explizit
PSW adressieren.

§ 118 Abs. 6 Satz 1 EnWG ordnet fiir neu errichtete Anlagen zur Speicherung elektrischer
Energie und § 118 Abs. 6 Satz 2 EnWG fur modernisierte PSW eine befristete Befreiung von
den Netzentgelten an.'® Die Gesetzesbegriindung des § 118 Abs. 6 Satz 1 EnWG nennt
PSW ,Anlagen zur Speicherung elektrischer Energie“.!! Sie enthalt indes keine Erklarung,
was unter einem PSW oder unter einer Anlage zur Speicherung von elektrischer Energie zu
verstehen ist.'?

Der Gesetzgeber hat die Befreiung von PSW von den Netzentgelten (unter bestimmten Vo-
raussetzungen) durch Einfligung des § 118 Abs. 7 EnNWG a.F. erstmalig mit dem Gesetz zur
Beschleunigung des Ausbaus der Héchstspannungsnetze vom August 2009 eingefugt. ™
Nach 8§ 118 Abs. 7 EnWG a.F. waren nach dem 31. Dezember 2008 neu errichtete PSW und
andere Anlagen zur Speicherung elektrischer Energie, die bis zum 31. Dezember 2019 in
Betrieb gegangen waren, fiir einen Zeitraum von zehn Jahren ab Inbetriebnahme hinsichtlich
des Bezugs der zu speichernden elektrischen Energie von den Entgelten fur den Netzzu-
gang freigestellt. Auch die Gesetzesbegrindung zu Vorlauferregelung enthélt keine Definiti-
on eines Speichers oder eines PSW.*

§ 118 Abs. 6 EnWG lassen sich indes einzelne Aussagen des Gesetzgebers zu PSW ent-
nehmen. So unterscheidet § 118 Abs. 6 EnWG zwischen drei unterschiedlichen Kategorien
von PSW: neu errichteten PSW, modernisierten PSW und Bestandsanlagen. Diese Differen-
zierung bezieht sich jedoch ausschliel3lich auf die Verpflichtung von PSW zur Entrichtung
von Netzentgelten. Andere Rechtsfolgen sind daran nicht geknupft; fir die allgemeine ener-
giewirtschaftliche Einordnung von PSW folgt aus ihr daher kein erkennbarer Mehrwert.

1 vgl. zur Verpflichtung von PSW zur Entrichtung von Netzentgelten und zu den entsprechenden Befreiungen die ausfiihrli-

che Darstellung in dem Abschnitt B. II. 1 a).

™ vgl. zur Kategorie der Anlage zur Speicherung von elektrischer Energie i.S.d. EnWG den Abschnitt B. I. 4 a) Einordnung als

Anlagen zur Speicherung von Energie im deutschen Recht.

2 vgl. Gesetzentwurf der Bundesregierung, BT-Drs. 17/6248, Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und FDP BT-Drs.
17/6072.

13

Gesetz zur Beschleunigung des Ausbaus der Hochstspannungsnetze vom 21.08.2009, BGBI. | S. 2870; Geltung ab
26.08.2009. Vgl. dazu auch die Beschlussempfehlung und den Bericht des Ausschusses fir Wirtschaft und Technologie
BT-Drs. 16/10491 und BR-Drs. 460/09. In dem Gesetzentwurf der Bundesregierung fand sich die Regelung des § 118 Abs.
7 EnWG noch nicht, vgl. BT Drs. 16/12898.

1 vgl. auch die kritische Anmerkung des BDEW, wonach der Gesetzestext des § 118 Abs. 7 ENWG a.F. bzw. des § 118 Abs.
6 EnWG erheblichen Interpretationsspielraum bei der Frage zulasse, ob ein Zubau von Pumpspeicherkapazitat als Neubau
einzustufen und damit von der Verpflichtung zur Zahlung von Netzentgelten fir zehn Jahre befreit sei. Flr einen potentiellen
Investor bestehe somit gerade bei Erweiterungen an bestehenden Standorten ein zusétzliches Risiko, dass die Regelung
ins Leere laufe, selbst wenn das oben genannte Zeitfenster eingehalten werden kdnne. Hier sei eine Klarstellung erforder-
lich, in BDEW, Positionierung zur Netzentgeltpflicht von Stromspeichertechnologien am Beispiel von PSW, S. 3.

Seite 25 von 163



Nach 8§ 118 Abs. 6 Satz 3 EnWG wird die Freistellung fur Anlagen zur Speicherung elektri-
scher Energie nur gewahrt, wenn die elektrische Energie zur Speicherung in einem physika-
lischen Stromspeicher aus einem Elektrizitdtsversorgungsnetz entnommen und die zur Aus-
speisung zurlickgewonnene elektrische Energie zeitlich verzdégert wieder in dasselbe Netz
eingespeist wird. Nach der Gesetzesbegriundung soll hierdurch klargestellt werden, dass die
neu errichteten Anlagen zur Speicherung elektrischer Energie nur dann von der Freistellung
profitieren kdnnen, wenn die bezogene Energie auch tatsachlich gespeichert wurde. Auch
diese Erklarung des Gesetzgebers hilft fir eine allgemeine energiewirtschaftliche Einordnung
von PSW nicht weiter.

Die Gesetzesbegrindung erklart zur Einfigung des 8§ 118 Abs. 6 EnWG, dass diese Vor-
schrift (nur) eine Sonderregelung fir neue Pumpspeicherwerke und andere ortsfeste Anla-
gen zur Speicherung elektrischer Energie enthalte, nicht aber fur unterbrechbare Ver-
brauchseinrichtungen i.S.v. § 14a EnWG. Gemal § 14a EnWG haben Betreiber von Elektri-
zitatsverteilernetzen denjenigen Lieferanten und Letztverbrauchern im Bereich der Nieder-
spannung, mit denen sie Netznutzungsvertrage abgeschlossen haben, ein reduziertes Netz-
entgelt zu berechnen, wenn ihnen im Gegenzug die Steuerung von vollstandig unterbrechba-
ren Verbrauchseinrichtungen, die Uber einen separaten Zahlpunkt verfigen, zum Zweck der
Netzentlastung gestattet wird."> PSW sind keine unterbrechbare Ortseinrichtung i.S.v. § 14a
EnWG, weil sie aufgrund ihrer LeistungsgrofRe sowie aufgrund ihrer Funktion fur die Sys-
temstabilitdt an das Hochstspannungsnetz (380 kV, 220 kV) oder an das Hochspannungs-
netz (110 kV) und nicht auf Ebene der Niederspannung an die jeweiligen Elektrizitatsnetze
angeschlossen sind. Vor allem aber verbrauchen PSW nicht kontinuierlich, sondern antizyk-
lisch Strom. PSW reagieren — nach dem Einsatzplan ihres Betreibers — eigenstandig und
aktiv auf Stromschwankungen und nicht passiv, wie unterbrechbare Verbrauchseinrichtun-
gen.'®

Interessant ist diesem Zusammenhang jedoch, dass in Bezug auf diese Regelung im Ge-
setzgebungsverfahren diskutiert wurde, dass als unterbrechbare Verbrauchseinrichtung auch
Einrichtungen fur die Speicherung von elektrischer Energie gelten sollten.”” Dies wurde aber
nicht weiter verfolgt.

bb) EEG

Gemal 8 3 Nr. 1 Satz 1 EEG ist eine Anlage i.S.d. EEG jede Einrichtung zur Erzeugung von
Strom aus erneuerbaren Energien oder aus Grubengas. Im technisch-
naturwissenschaftlichen Sinn produziert ein PSW jedoch keine Energie aus einem erneuer-
baren Energietrager wie z. B. aus Wind, Sonne oder Erdwarme.

*vgl. dazu auch die Ausfiihrungen in dem Abschnitt B. lIl. 3. a) bb) Unterbrechbare Verbrauchseinrichtungen.
8 vgl. dazu auch die Ausfuhrungen in dem Abschnitt B. Ill. 3 a) bb) Unterbrechbare Verbrauchseinrichtungen.
Y vgl. Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und FDP, BT-Drs. 17/6072, S. 23.
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-Der aus dem Betrieb der Generatoren von PSW gewonnene Strom ist weder Strom aus
Wasserkraft noch solcher aus erneuerbaren Energien im Sinne von § 3 Nr. 3 EEG. Somit
sind PSW auch keine Anlagen im Sinne von § 3 Nr. 1 Satz 1 EEG." Nach § 3 Nr. 1 Satz 2
gelten als Anlagen zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien jedoch auch solche
Einrichtungen, die zwischengespeicherte Energie, die ausschlieflich aus erneuerbaren
Energien stammt, aufnehmen und in elektrische Energie umwandeln. Insofern kénnen qua
Fiktion in 8 3 Nr. 1 Satz 2 EEG PSW auch als Anlagen zur Erzeugung von Strom aus erneu-
erbaren Energien gelten.

Der Energiegehalt des im PSW bewegten Wassers ist nicht regenerativ, wenn der zum
Pumpen verwendete Strom konventionell erzeugt wurde. Er ist hingegen als regenerativ ein-
zustufen, wenn die fir den Pumpvorgang erforderliche Energie aus erneuerbaren Energien
stammt.” Dies wird auch aus der Systematik der Vergiitungsvorschriften deutlich.?® Als Spei-
cher kommen ausweislich der Gesetzesbegriindung explizit PSW, Druckluftspeicher, Batte-
riespeicher oder Lithium-lonen-Batterien in Betracht.” Dessen ungeachtet enthalt der Be-
griffskatalog des 8 3 EEG, wie auch die Gesetzesbegriindung, keine Legaldefinition des Be-
griffes des PSW.*

Nach § 23 Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 EEG2009 galt der Anspruch auf Vergutung nach § 23 Abs. 1
bis 4 EEG nur, wenn der Strom unbeschadet des § 16 Abs. 3 EEG2009 nicht durch Spei-
cherkraftwerke gewonnen worden wurde. Hierzu heil3t es in der Gesetzesbegriindung: Spei-
cherkraftwerke sind Wasserkraftwerke, deren Zufluss einem oder mehreren Speichern ent-
nommen wird. lhr Einsatz ist damit weitgehend unabhangig vom zeitlichen Verlauf der Zu-
flusse in ihre Speicher. Umfasst werden von diesem Begriff insbesondere Pumpspeicher-
kraftwerke, deren Speicher ganz oder teilweise durch gepumptes Wasser (Pumpwasser)
gefullt wird. Geringe zusatzliche Speicher bei Laufwasserkraftwerken bleiben bei der Einord-
nung unberiicksichtigt.”® Aus dieser Begriindung des Gesetzgebers folgt, Uiber eine Be-
schreibung der technischen Funktion und Betriebsweise von PSW hinaus, jedoch keine
energiewirtschaftsrechtliche Definition oder Einordnung.

Gemald § 16 Abs. 1 Satz 1 EEG miuissen die Netzbetreiber Anlagenbetreibern Strom aus
Anlagen, die ausschlief3lich erneuerbare Energien einsetzen, nach MalRgabe der 88 18 bis
33 EEG vergiten. Gemal § 16 Abs. 2 EEG besteht die Verpflichtung nach § 16 Abs. 1 EEG
auch dann, wenn der Strom vor der Einspeisung in das Netz zwischengespeichert worden
ist. In diesem Fall bezieht sie sich auf die Strommenge, die aus de