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Zusammenfassung/Résumé

Deutsch

Diese Untersuchung des Instituts flr Foderalismus stellt die Rechtsnormen aller Kantone nach einem
vorgegebenen Fragenkatalog zusammen. Im Rahmen der Etablierung einer neuen schweizerischen
Elektrizitatswirtschaftsordnung stehen die folgenden drei rechtlichen Teilbereiche im Zentrum:

- Versorgungspflicht,

- Gewahrleistung des Service public mit besonderer Berlcksichtigung der Versorgungssicherheit,

- Energieplanung.

Es wurden im Rahmen des Mandates die kantonalen Elektrizitatsgesetze, die allgemeine Gesetzgebung zum
Energiewesen, die Bestimmungen zu den Wasserrechten und zu den Wasserkraften sowie die Konzessionen

analysiert. Zu allgemein gehaltene Konzessionen oder solche von geringer Bedeutung sind aus der Betrach-
tung ausgeschlossen worden.

Die Intention der vorliegenden Untersuchung ist, eine Ubersicht zu den vorhandenen kantonalen Rechtsnor-
men auf dem vorgegebenen Gebiet zu liefern. Vorsichtige Beurteilungen und Wertungen beziehen sich somit
nur auf die festgestellten rechtlichen Sachverhalte. Weitergehende Interpretationen werden bewusst dem in-
teressierten Leser Uberlassen.

Francais

La présente étude, réalisée par I'Institut du fédéralisme sur la base d'un questionnaire ad hoc, brosse
un panorama des régles de droit appliquées dans chaque canton. Dans I'optique d'une réorganisation
du secteur suisse de I'électricité, I'Institut s'est avant tout intéressé aux trois domaines suivants:

- Obligation d'approvisionner,

- Garantie du service public sous I'angle de la sécurité d'approvisionnement,

- Planification énergétique.

L'analyse traite des lois cantonales sur I'électricité, des législations réglementant le domaine de I'énergie, des

dispositions en matiére de droits d'eau et de forces hydrauliques, ainsi que des concessions. Les concessions
de portée trop générale ou de peu d’'importance ont été volontairement exclues du champ de |'étude.

Le présent document se borne a donner un survol des regles de droit cantonales régissant les domaines préci-
tés. Aussi les évaluations et estimations avancées par les auteurs ne portent-elles que sur les faits juridiques
établis, charge au lecteur intéressé de tirer ses propres conclusions.
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EINLEITUNG

1. Ausgangslage

Am 15. Dezember 2000 verabschiedeten die Eidgendssischen Rate ein Elektrizitatsmarktgesetz
(EMG)1. Mit diesem Gesetz sollten die Voraussetzungen fiir einen wettbewerbsorientierten
Elektrizitatsmarkt geschaffen werden. Dagegen wurde jedoch das Referendum ergriffen, worauf-
hin das Gesetz an der Volksabstimmung vom 22. September 2002 scheiterte.

Im Dezember 2002 wurde das Institut fiir Foderalismus der Universitat Freiburg i.Ue. vom Bun-
desamt fiir Energie beauftragt, nachzuforschen, welche Rechtsgrundlagen zur Zeit in allen 26
Kantonen im Bereich der Elektrizitatsversorgung vorhanden sind.

Ziel der vorliegenden Studie ist eine detaillierte Systematisierung der kantonalen Gesetze, Ver-
ordnungen und Ausfiihrungsbestimmungen nach eingehender, eigener Analyse beztiglich der
drei Kriterien:

e Versorgungspflicht,
e Energieplanung,

e Gewaihrleistung des Service public mit besonderer Berticksichtigung der Versorgungssi-
cherheit.

Nach der ersten Sitzung vom 19. Dezember 2002 wurde von Prof. Waldmann, unter Miteinbe-
zug der Vorgaben und Vorschlage der Stellvertreter des Bundesamtes fiir Energie, der Kantone
(Konferenz kantonaler Energiedirektoren, EnDK) und der Elektrizitatswerke, ein Fragenkatalog
ausgearbeitet.

2. Arbeitsmethode

Im Rahmen des Mandates wurden zunichst die kantonalen Elektrizitatsgesetze analysiert. Es
stellte sich jedoch recht schnell heraus, dass die Behandlung des Fragenkatalogs eine Auswei-
tung der Untersuchung auf die Gesetzgebung zum Energiewesen im Allgemeinen notwendig
machte. Da in gewissen Kantonen auch mit diesem Vorgehen nicht gentigend themenspezifi-
sche Regelungen gefunden werden konnten, mussten die Bestimmungen zu den Wasserrechten
und zu den Wasserkréften, die Konzessionen miteinbegriffen, ebenfalls beigezogen werden.

Es wurden die kantonalen Verfassungen und zusatzlich andere Erlasse innerhalb der kantonalen
Gesetzessammlungen einbezogen, um auf die Fragen im Rahmen des Mandates moglichst ge-
nau eingehen zu konnen. Hier geht es insbesondere um Anschluss- und Lieferbedingungen (AG
und BS) und um Tarife (BS und NW) oder um interkantonale Vereinbarungen, z.B. betreffend
Griindung der Gesellschaft der Nordostschweizerischen Kraftwerke A.G. (NOK) oder betreffend

1 vgl. Referendumsvorlage, BBl 2000 6189 ff.



die Griindung einer Gesellschaft «St.Gallisch-Appenzellische Kraftwerke AG» (SAK)2. Es wurden
aber nicht alle Konzessionen berticksichtigt, die in den kantonalen Gesetzessammlungen Auf-
nahme fanden; sei es wegen ihrer geringen Bedeutung (etwa, wenn es um die Versorgung einer
einzigen Gemeinde ging) oder mangels aussagekraftiger Bestimmungen.

Bei den untersuchten Texten geht es um solche, die bereits in Kraft sind und um solche, die auf
Vorbereitungsstufe sind.

Dieser Kurzbericht bildet einen integrierenden Bestandteil der vom Bundesamt fiir Energie
verlangten Studie.

Im Kanton NW sind gar Vereinbarungen zwischen den Elektrizitatsversorgungsunternehmen in der
Systematischen Gesetzessammlung publiziert: vgl. Vertrag zwischen den Centralschweizerischen Kraftwerken,
Luzern (CWK) und dem Kantonalen Elektrizititswerk NW, Stans (EWN) iiber die Lieferung von elektrischer
Energie aus dem Kernkraftwerk Leibstadt zu Beteiligungsbedingungen vom 25.10.1984 (NG 642.33); Vertrag
zwischen den Centralschweizerischen Kraftwerken, Luzern (CWK) und dem Kantonalen Elektrizititswerk NW,
Stans (EWN) (ber die Lieferung von elektrischer Energie aus dem Kernkraftwerk Gosgen-Daniken zu
Beteiligungsbedingungen vom 25.10.1984 (NG 642.34).



l. «SERVICE PUBLIC»

1. Allgemeines

1.1. Begriff «Service public»

Der Begriff «Service public» ist in erster Linie eine politische Wortschépfung3. Er wird denn auch
in der Sprache des Gesetzgebers nicht verwendet. Dies bringt es mit sich, dass der Begriff keine
klaren Konturen aufweist. Im Infrastruktursektor bezeichnet «Service public» den «staatlichen
Versorgungsauftrag mit Gutern und Basis-Dienstleistungen, der durch ein 6ffentliches Interesse
geboten ist»*. Welche Giiter und Dienstleistungen zur Basisausstattung und damit zur Grundver-
sorgung gehoren, wird in erster Linie durch die Politik bestimmt5,

Gleiches trifft insbesondere auch fiir den Bereich der Elektrizitidt zu: Hier wird allgemein aner-
kannt, dass ein offentliches Interesse daran besteht, «den elektrischen Strom ... moéglichst wirt-
schaftlich und wohlfeil abzugeben»®. Das vom Volk in der Abstimmung vom 22. September
2002 abgelehnte Elektrizitatsmarktgesetz (EMG) war nicht allein auf die Offnung des Strommark-
tes ausgerichtet, sondern wollte gleichzeitig auch die Aufrechterhaltung eines gewissen «Service
public» garantieren. Zwar verzichtete das Gesetz auf eine Definition dieses Begriffs; aus der
Zielbestimmung von Art. 1 Abs. 2 lit. a lasst sich immerhin ableiten, dass es sich dabei um die
Sicherstellung einer zuverldssigen und erschwinglichen Versorgung von Elektrizitat in allen
Landesteilen handelt”. In welchem Umfang das EMG diese Grundversorgung begreift, lasst sich
aber letztlich nur aus der Summe der Massnahmen ableiten, welche das Gesetz zur Gewahrleis-
tung gemeinwirtschaftlicher Leistungen der Grundversorgung vorsieht8, Dazu gehoren haupt-
sachlich? die Regelung der Zuteilung der Netzgebiete, welche mit einem Leistungsauftrag an die
Netzbetreiberin verbunden werden kann (Art. 11 Abs. 1 EMG)19, ferner die Bestimmungen zur

3 HaNs RUDOLF TRUEB, Der so genannte Service Public, in: ZBI 2002, S. 225 ff., 226.

4 TrUEB, a.a.0. (Fn 3), S. 226; vgl. die im Ergebnis gleichlautende Definition von JEAN-PAUL JUBIN, La notion de
Service public en droit suisse: I’'exemple des chemins de fer fédéraux, Diss. Lausanne, Fribourg 1986, S. 47.

5 vgl. auch die Definition von «Grundversorgung» in der vom Bundesamt fiir Raumentwicklung (ARE) gemeinsam
mit dem Staatssekretariat fiir Wirtschaft (SECO) und dem Generalsekretariat UVEK herausgegebenen und von
ECOPLAN verfassten Studie «Grundversorgung: Ausliandische Lésungen — Folgerungen fiir die Schweiz», Bern
2002, S. 8: «Eine im breiten Sinn verstandene Grundversorgung ist eine bestimmte, politisch festgelegte Grund-
oder Mindestausstattung mit bestimmten Gitern und Dienstleistungen, meist aus dem Bereich der
Infrastrukturen».

6 BGE 95 | 144 ff., 151; vgl. auch YaNick FELLEY, Ouverture du marché de I’électricité, Quelques considérations
juridiques, in: RDAF 2002 1 65 ff., N 27.

7 Vgl. auch Botschaft EMG, BBl 1999 7407.

8 vgl. dhnlich auch FELLEY, a.a.O. (Fn 6), N 109.

9 vgl. die Zusammenstellung der «Service public-Pflichten» in der Botschaft zum EMG, BBl 1999 7407, 7408 f.
10 Dazu Botschaft EMG, BBl 1999 7437.



Anschlusspflicht (Art. 11 EMG)11 und die Verpflichtung zur Preissolidaritat fur die Durchleitung
von Elektrizitat auf der gleichen Spannungsebene im Netz (Art. 6 Abs. 4-5 EMG)12. Hinzu gesel-
len sich die Pflichten gemadss Art. 32 EMG (Versorgungspflicht und Preissolidaritat fiir feste
Kundinnen und Kunden13), welche allerdings nur fiir die Ubergangszeit bis zur vollen Marktoff-
nung gegolten hatten. Nicht mehr in unmittelbarem Zusammenhang mit dem «Service public»
stehen dagegen diejenigen Bestimmungen, welche Massnahmen zur Gewahrleistung der Ver-
sorgungssicherheit vorsehen (wie z.B. Art. 10 Abs. T EMG)™, es sei denn, man subsumiere
Instrumente zur Sicherstellung der Gesamtversorgung mit Elektrizitat ebenfalls unter den Begriff
des Service public’>. Ganz klar abzugrenzen von der Sicherstellung des Service public i.e.S. las-
sen sich dagegen Massnahmen, welche zu einer umweltvertriglichen® Energieversorgung
beitragen oder im Dienste der Sicherung von Arbeitsplatzen17 stehen.

Die vorliegende Studie konzentriert sich auf die Regelung der Elektrizitatswirtschaftsordnung in
den Kantonen. Fiir den Begriff des «Service public» wird dabei grundsatzlich von dem in Art. 1
Abs. 2 lit. a EMG festgehaltenen Ziel der Sicherstellung einer zuverlassigen und kostengiinstigen
Versorgung mit Elektrizitit in allen Landesteilen sowie von den im EMG vorgesehenen Mass-
nahmen und Pflichten ausgegangen, welche der Aufrechterhaltung des Service public zu dienen
bestimmt sind. Dazu gehoren wie erwdhnt die Anschlusspflicht, die Verpflichtung zur Preissoli-
daritat, eine allfallige Versorgungspflicht sowie — in einem weiten Verstiandnis — auch die Ge-
wahrleistung sicherer und leistungsfahiger Netze. Vorbehalten bleibt die Erwahnung kantonaler
Bestimmungen, welche diesen Service public breiter fassen oder gar definieren. Ob es solche
Bestimmungen tberhaupt gibt, ist im Folgenden zun&chst zu tberpriifen (Ziff. 1.2 hiernach).

1.2. Kantonale Bestimmungen zum «Service public»

1.2.1. Legaldefinitionen und Umschreibungen des «Service public»

Der Begriff des «Service Public» wird im kantonalen Recht weder verwendet noch definiert.
Dennoch finden sich Bestimmungen, welche mit der Zielsetzungsbestimmung von Art. 1 Abs. 2
lit. a EMG verglichen werden konnen.

Alle Kantone — ausser AlI'8, LU und SZ - haben in ihrer Gesetzgebung Bestimmungen, die
wenigstens teilweise mit dem Inhalt von Art. 1 Abs. 2 EMG (bereinstimmen. Es sei hier beson-

11 Dazu Botschaft EMG, BBl 1999 7437 f.
12 Dazu Botschaft EMG, BBl 1999 7433.

13 Dazu Botschaft EMG, BBl 1999 7437, 7449 f.

14 5 der Botschaft zum EMG hat der Bundesrat explizit zwischen der Gewahrleistung des Service public und der

Sicherheit des Versorgungssystems unterschieden, vgl. BBl 1999 7391, 7407. — Art. 5 des Energiegesetzes vom
26. Juni 1998 (EnG; SR 730.0) versteht unter einer sicheren Energieversorgung «die ausreichende Verfiigbarkeit,
ein breitgefichertes Angebot sowie technisch sichere und leistungsfihige Versorgungssystemen.

15 S0 7.B. FELLEY, a.a.0. (Fn 6), N 105.
16 vgl. dazu Art. 89 BV; Art. 1 Abs. 1, Art. 7 und Art. 8 ff. EnG; zum Ganzen auch FELLEY, a.a.O. (Fn 6), N 31 ff.
17 vgl. auch ECOPLAN, a.a.O. (Fn 5), S. 8.

18 Gemiss Art. 15 Energiegesetz-Al ist die Standeskommission fiir die Versorgung mit elektrischer Energie zustindig

und trifft die erforderlichen Massnahmen.



ders auf Art. T Abs. 1 & 2 des Elektrizitatsgesetzes von SH hingewiesen, bei dem es um die Um-
schreibung der Grundversorgung geht: «Der Kanton sorgt fiir eine flichendeckende Grundver-
sorgung von Bevolkerung und Wirtschaft mit elektrischer Energie. Zur Grundversorgung geho-
ren:

e der Bau und Betrieb des erforderlichen Leitungsnetzes;
e die regelmassige und ausreichende Versorgung mit elektrischer Energie.»

Neben dem verfassungsrechtlichen Inhalt des Begriffs « Service public » gibt es noch Begriffs-
elemente, die dem Umweltschutzrecht zu entnehmen sind (Art. 89 BV und Energiegesetz vom
26. Juni 1998). Sie sind nicht Gegenstand dieser Studie.

In einigen Kantonen (AG, BS, VS & ZG) finden sich bloss allgemeine Formulierungen; sie be-
schranken sich im Wesentlichen darauf, dass der Kanton die Stromversorgung zu gewahrleisten
hat. In den meisten Kantonen werden jedoch mindestens die einen oder andern Ziele aufge-
zahlt:

e sichere ...-versorgung!?,
e ausreichende ...-versorgung,
e flichendeckende ...-versorgung,

e moglichst preisgiinstige Energie.

1.2.2. Kantonale Service public-Pflichten

Ein Service public ist im 6ffentlichen Interesse tatig und untersteht, was seine Dienstleistungen
anbelangt, den Regeln des offentlichen Rechts20 Es geht nun um die Untersuchung der
Pflichten, die einem Elektrizititswerk tberbunden werden, das die Stromversorgung fiir ein
bestimmtes Gebiet zu tibernehmen hat.

Die Regierung des Kantons GR halt in ihrem Grundkonzept tiber die Stromversorgung fest, dass
sie jegliche Massnahmen zur Erhéhung der diesbeziiglichen Sicherheit unterstiitzen wird (Art.
29 der Verordnung zum Wasserrechtsgesetz).

Keine Regelungen finden sich diesbeziiglich in den Kantonen GE, JU, LU, NE, SG & SO.

1.2.2.1. Zuteilung der Netzgebiete unter Verkniipfung eines Leistungsauftrages’!

Im Kanton AG wurde das im Eigentum des Kantons stehende Elektrizitatswerk, das die Strom-
versorgung zu gewahrleisten hat, in eine Aktiengesellschaft umgewandelt (Art. 20a des Energie-
gesetzes). Gleichzeitig wurde ein Leistungsauftrag tiberbunden.

Das Energiegesetz des Kantons Al sieht vor, dass mit der Zuteilung eines Netzgebietes an ein
Elektrizitatsversorgungsunternehmen ein Leistungsauftrag verknipft werden kann. Anders als im
Kanton AG geht es hier um eine «Kann-Vorschrift».

19 Es werden mehrere Begriffe verwendet: Versorgung, Energieversorgung, Grundversorgung.
20 jygiN, a.a.0. (Fn 4), p. 47.
21 g Ziff. 2.7.



Im Entwurf zum Gesetz tiber die Stromversorgung im Kanton ZH wird eine dhnliche Lésung wie
im Kanton Al vorgeschlagen. Der Regierungsrat wird die Zuteilung eines Netzgebietes mit ei-
nem Leistungsauftrag verbinden konnen.

1.2.2.2. Anschlusspflicht??

In den Kantonen Al & SH, sowie FR & OW (Entwiirfe) missen die Elektrizitatsversorgungsunter-
nehmen die Endverbraucher an das Netz anschliessen, das ihnen zugeteilt worden ist.

In den Kantonen BS & NW ist der Anschluss ans Netz nur in den Bauzonen vorgesehen. Aus-
nahmen sind in Fallen privater Versorgungsanlagen zuldssig, die den gesetzlichen Anforderun-
gen geniigen (BS). Die Versorgung mit elektrischer Energie ist auch auf Gebaude, die das ganze
Jahr hindurch bewohnt werden, auszudehnen, soweit dies die Versorgungsanlagen gestatten
(NW).

1.2.2.3. Verpflichtung zur Preissolidaritit fiir die Durchleitung von Elektrizitat?3

Innerhalb der Kantone AG und OW miissen die Preise einheitlich festgelegt werden. Im Kanton
Tl kann das die AET (Azienda Elettrica Ticinese) je nach geographischer Lage der Gemeinde ver-
schiedene Preise festlegen; es geht um Stromlieferungen an Gemeindeunternehmen zu wettbe-
werbsfahigen Preisen.

Im Kanton VD kann die Regierung von einem Konzessiondr einen Preisabschlag verlangen,
wenn die Energiekosten in seinem Zulieferungsgebiet deutlich hoher sind als auf dem (brigen
Kantonsgebiet.

In den Kantonen AG, GL, SH, TG, ZG & ZH (Aktionare der NOK) muss die elektrische Energie
zu gleichen Bedingungen geliefert werden.

1.2.2.4. Versorgungspflicht fiir feste Kundinnen und Kunden?*

Der Ausdruck «Feste Kundinnen und Kunden» bedeutet, dass die Endverbraucherinnen und -
verbraucher keinen Anspruch auf Durchleitung haben (vgl. Art. 4 lit. e EMG).

Die Pflicht zur Versorgung der angeschlossenen Klienten ist in den Kantonen AR & SZ eine Be-
dingung fiir den Erhalt einer Konzession bzw. einer Bewilligung (OW: Entwurf des Energiewirt-
schaft- und Stromversorgungsgesetzes). In den Kantonen BL & BS stellt sie eine Voraussetzung
zur Grindung einer Aktiengesellschaft dar. In BE ist der zustandige Energieverteiler nach Mass-
gabe der verfigbaren Energiemenge verpflichtet, den Energieverbrauchern seines Energievertei-
lungsgebietes die fiir Haushalt und Betrieb bendétigte Energie zu liefern.

22 g, Ziff. 5.1.
23 vgl. Ziff. 4.2.
24 gl Ziff. 2.5 lit. a.



1.2.2.5. Grundsatz der Preissolidaritit fiir feste Kundinnen und Kunden innerhalb der gleichen
Kundengruppe?®

Der Verwaltungsrat des EWN (Kantonales Elektrizitatswerk NW) hat zur Versorgung mit Elektri-
zitat vier Tarife ausgehandelt. Diese Tarife werden je nach Kundengruppe festgelegt. (Es gilt ein
Tarif fir Normalkunden, einer fiir Landwirtschaftsbetriebe mit Heubeliftungsanlagen, einer fiir
Grosskunden und schliesslich ein Pauschaltarif).

Im Kanton SH sind feste Kundinnen und Kunden innerhalb der gleichen Kundengruppe zu glei-
chen Bedingungen zu versorgen; im Kanton UR sind gleiche Konsumentengruppen innerhalb
eines Versorgungsgebietes zu gleichen Tarifbedingungen zu beliefern.

Im Entwurf des Energiewirtschaft- und Stromversorgungsgesetzes (OW) sind die Energieversor-
gungsunternehmen verpflichtet, ihren Kunden innerhalb der gleichen Kundengruppe fiir gleiche
Leistungen gleiche Preise zu verrechnen.

Im Entwurf des Gesetzes tiber die Stromversorgung (ZH) sind die Elektrizititsversorgungsunter-
nehmungen verpflichtet, fiir den Anschluss und den Betrieb sowie fiir die Abgabe von Energie
in ihrem Netzgebiet pro Kundengruppe unter Einrechnung eines angemessenen Gewinns
kostenorientierte, einheitliche und nicht diskriminierende Preise zu verrechnen.

1.2.2.6. Gewibhrleistung sicherer und leistungsfihiger Netze2°

Im Kanton AG gehort die Gewahrleistung sicherer und leistungsfahiger Netze zum Leistungsauf-
trag. Der Entwurf eines Energiewirtschafts- und Stromversorgungsgesetzes (OW) enthdlt eine
dhnliche Losung wie im Kanton AG.

Diese Pflicht ist im Kanton VS gesetzlich festgelegt. Im Vorentwurf des Gesetzes (ber die Ver-
sorgung mit elektrischer Energie (FR) ist dieselbe Losung wie im Kanton VS vorgesehen.

2. Versorgungspflicht i.e.S.

Im folgenden Abschnitt geht es zunachst um die Frage, ob den Staat eine Erfullungsverantwor-
tung zur Sicherstellung einer ausreichenden Energieversorgung trifft. Ausserdem sind kantonale
Rechtsgrundlagen zu erschliessen, die den Elektrizitatsversorgungsunternehmen eine Versor-
gungspflicht auferlegen.

2.1. Energieversorgung als staatliche Aufgabe

Aus der Optik des Bundesrechts stellt die Energieversorgung keine staatliche Aufgabe dar??. Die
Untersuchung hat jedoch gezeigt, dass die meisten Kantone die Energieversorgung als Staatsauf-
gabe betrachten.

Man kann die Kantone in drei etwa gleich grosse Gruppen einordnen:

25 vgl. Ziff. 6.3.
26 g Ziff. 3.2.
27 vgl. Art. 4 Abs. 2 EnG sowie dazu BBl 1996 IV 1005, 1090 f.



¢ In den Kantonen Al, BE, GR, NE, SG, SH, TG & Tl wird in der Verfassung oder in der
Gesetzgebung erwahnt, dass die Energieversorgung eine Staatsaufgabe ist.

e In den Kantonen AG, AR, BL, GL, JU, SO, UR, VS & ZH wird die Energieversorgung in
der Verfassung oder in der Gesetzgebung zwar erwahnt, aber nicht ausdriicklich als
Staatsaufgabe definiert. Die einschldgigen Bestimmungen tber die Aufgabenverteilung
zwischen Kanton und Gemeinden oder tiber die zustandigen Behorden sind lickenhaft.
Ausserdem nehmen diese Bestimmungen den Energieartikel des Bundes (Art. 89 Abs. 1
BV) in sich auf.

e In den Kantonen BS, FR, GE, LU, NW, OW, SZ, VD & ZG finden sich weder in Verfas-
sung noch im Gesetz einschlagige Bestimmungen. Es ist indes darauf hinzuweisen, dass
der Vorentwurf der Kantonsverfassung FR, der Entwurf des Energiewirtschafts- und
Stromversorgungsgesetzes (OW) sowie die neue Verfassung des Kantons VD (in Kraft ab
14.04.2003) dem Staat eine Erfiillungsverantwortung auferlegen werden.

2.2. Kompetenzzuteilung: Rolle des Kantons und der Gemeinden

In diesem Abschnitt wird untersucht, wer in den Kantonen zustandig ist, in denen die Energie-
versorgung eine Staatsaufgabe ist oder in denen die Verfassung bzw. die Gesetzgebung diese
Aufgabe erwdhnt.

e Der Kanton ist ausschliesslich zustandig (Al & SG).

e Die Gemeinden sind ausschliesslich zustandig (GR, SH & VS). Im Kanton GL sind die
Gemeinden durch die durch den Landrat (das kantonale Parlament) erteilten Konzessio-
nen berechtigt.

e Im Kanton BE sind die Gemeinden befugt, Massnahmen zu treffen, wenn die
Elektrizitatsversorgungsunternehmen ihre Verpflichtungen missachten. Die Gemeinden
des Kantons ZG hingegen sollen die notwendigen Konzessionen einem (6ffentlichrecht-
lichen oder privatrechtlichen) Unternehmen erteilen, wenn sie die Aufgabe nicht selbst
erfillen wollen.

e In den Kantonen AG, JU, NE, UR & ZH sind der Kanton und die Gemeinden im Bereich
der Energieversorgung zustandig. In den Kantonen AR, BL, SO & TG erwihnt die Verfas-
sung oder die Gesetzgebung nur, dass der Staat und die Gemeinden die Energieversor-
gung fordern, dazu Massnahmen treffen oder fiir die Energieversorgung sorgen.

e In diesem Bereich ist gegenwartig keine Regelung in Kraft in den Kantonen BS, FR, GE,
LU, NW, OW, SZ, Tl & VD. Der Vorentwurf der Verfassung des Kantons FR, der Entwurf
eines Energiewirtschafts- und Stromversorgungsgesetzes (OW) sowie die neue Verfas-
sung des Kantons VD (in Kraft ab 14.04.2003) beinhalten eine dhnliche Regelung wie
die Kantone AR, BL, SO & TG.
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2.3. Versorgungspflicht der Elektrizitatsunternehmen

Hier wird untersucht, ob die Elektrizitatsversorgungsunternehmen selbst eine Versorgungspflicht
trifft, und wenn ja, ob diese Pflicht von Verfassungs wegen besteht oder erst auf niedrigerer
Stufe (Gesetzgebung, Leistungsauftrag, Konzession) eingefiihrt wird.

Nur im Kanton GE besteht diese Versorgungspflicht zu Lasten der Unternehmen auf
Verfassungsebene;

In den Kantonen BE, BL, BS, GR, JU, NE, NW, OW, SH, TG, TI, UR, VD, VS & ZH, be-
steht diese Pflicht auf Gesetzesebene;

Im Kanton AG befindet sie sich im Leistungsauftrag, der vom Grossen Rat per Dekret er-
teilt wurde;

In den Kantonen AR & SZ wird diese Pflicht in den Konzessionen eingefiihrt;

Die Vertragsparteien der NOK (AG, GL, SH, TG, ZG & ZH) sind sich uber diese Pflicht
schon im Jahre 1914 anlasslich des Errichtungsaktes der Aktiengesellschaft einig gewor-
den;

Die Kantone GL & ZG verfiigen (ber keine anderen Bestimmungen betreffend eine
Versorgungspflicht zu Lasten der Unternehmen als tiber die NOK-Regelungen. Keine
einschlagigen Regelungen finden sich in den Kantonen Al, FR (geltende und zukiinftige
Verfassung & Gesetzgebung), LU, SG & SO.

2.4. Bei Bestehen einer Versorgungspflicht: wie wird diese iibertragen?

Wo die Elektrizitatsversorgungsunternehmen (iber die Verfassung oder tber die Gesetze zur
Versorgung der Kunden mit Elektrizitat verpflichtet werden, stellt sich die Frage, wie eine solche
Versorgungspflicht tibertragen wird:

Die Versorgungspflicht kann unmittelbar durch Rechtssatz tibertragen werden:
= Durch die Verfassung: GE;
= Durch das Gesetz: BS, NW, OW & ZH;

= Durch ein Dekret: AG; hier handelt es sich um einen Spezialfall: der Leistungsauf-
trag wurde durch ein Dekret des Grossen Rates erteilt.

Die Verpflichtung kann durch Konzession tibertragen werden:

= Das Gesetz beschreibt den Inhalt der Konzession: BL, FR, GR, JU, SH, SZ, TG, UR,
VS & ZG:;

= Das Gesetz weist auf die Bedingungen oder Auflagen der Konzession (Al, BE, LU,
NE, SO, Tl & VD) oder der Bewilligung (GL) hin. Die Versorgungspflicht ergibt sich
hier nicht mehr direkt aus dem Gesetz, sondern aus der Konzession bzw. der Bewil-

ligung;
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= Das Gesetz (AR) weist — was den Konzessionsinhalt betrifft — auf das Bundesgesetz
tiber die Nutzbarmachung der Wasserkrifte28 hin;

» Das Gesetz beschreibt die Rahmenbedingungen der Konzession und weist auf die
durch das zustandige Departement zu erlassenden Regelungen hin (SG).

Anhang (zur Frage 2.4)

Die Konzession ist die Verleihung des Rechts zur Ausiibung einer monopolisierten Tatigkeit oder zur Sondernutzung

einer offentlichen Sache29. Grundsitzlich bedarf die Konzessionspflicht einer gesetzlichen Grundlage30.

Wenn sich die Konzession auf eine wirtschaftliche Tatigkeit bezieht, die im 6ffentlichen Interesse monopolisiert wor-

den ist, handelt es sich gleichzeitig um die Ubertragung einer 6ffentlichen Aufgabe31.

Demgegeniiber spricht man von einer Konzession des &ffentlichen Dienstes, wenn es um die Ubertragung einer staat-
lichen Aufgabe an einen Dritten geht32. Ein Teil der jiingeren deutschweizerischen Literatur zieht in solchen Fillen

den Begriff der «Beleihung» demjenigen der «Konzession des 6ffentlichen Dienstes» vor33.

Lange Zeit wurde die Energieverteilung als ein Monopol des offentlichen Dienstes aufgefasst34. Die geltenden
kantonalen Bestimmungen sind das Ergebnis eines solchen Verstandnisses: mehr als die Hilfte der Kantone sehen vor,

dass fur die Energieverteilung eine Konzession notwendig ist.

Dieser Zustand gerit zusehends in einen Widerspruch mit der internationalen Situation. Die EG-Richtlinie 96/92
betreffend gemeinsame Vorschriften fir den Elektrizitatsbinnenmarkt, in Kraft seit dem 19. Februar 1997, sieht eine
gestaffelte Er6ffnung der nationalen Elektrizitatsmarkte vor. Im weiteren beabsichtigt die EU, den Binnenmarkt iiber
die EU-Staaten hinaus zu 6ffnen. Die Botschaft des Bundesrates zum Elektrizititsmarktgesetz nahm dies in Betracht35,
So sollte die Energieversorgung, insbesondere die Elektrizitatsversorgung, als monopolistische Tatigkeit in eine Wirt-

schaftstétigkeit umgewandelt werden, die fir den Wettbewerb offen ist.

2.5. Welche hauptsachlichen Folgen sind mit der Versorgungspflicht verkniipft?

In diesem Abschnitt wird untersucht, welche Folgen mit der Versorgungspflicht des Energie-
versorgungsunternehmens verkniipft sind.

2.5.1. Welche Rechte und Pflichten hat der Versorger?

Die mit der Versorgungspflicht verbundene Hauptpflicht besteht in Lieferung des bendétigten
Stroms (AG, BE, BL, BS, GE, GR, JU, OW, NW, SH, TG, TI, UR, VD, VS & ZH sowie die NOK-

28 SR 721.80.

29 ULRICH HAFELIN/GEORG MULLER, Allgemeines Verwaltungsrecht, 4. Auflage, Ziirich/Basel/Genf 2002, N 2591.
30 ANDRE GRISEL, Traité de droit administratif, Neuchatel 1984, S. 286.

31 HAFELN/MULLER, a.2.0. (Fn 29), N 1510.

32 PiErRRE MOOR, Droit administratif, Bd 111, Bern 1992, S. 120.

33 HAFELIN/MULLER, a.a.O. (Fn 29), N 2592; anders PIERRE TSCHANNEN/ULRICH ZIMMERLI/REGINA KIENER: Allgemeines
Verwaltungsrecht, Bern, 2000, S. 303.

34 JEAN-FRANCOIS AUBERT, Traité de droit constitutionnel, Neuchatel 1967 & 1982, § 1957 und angegebene Quellen.

35 BBI 1999 7453 ff.
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Partnerkantone [AG, GL, SH, TG, ZG & ZH]). Manchmal wird prazisiert, dass diese Pflicht nur
nach Massgabe der verfiigharen Menge erfiillt werden muss (BE & BS). Die NOK-Partnerkantone
sind verpflichtet, die gesamte elektrische Energie fur ihre staatliche Kraftversorgung von den
NOK zu beziehen, so lange diese in der Lage sind, zu annehmbaren Bedingungen Kraft zu
liefern (AG, GL, SH, TG, ZG & ZH).

Im Kanton NE wird im Gesetz nur erwdhnt, dass die Versorgung Sache der Unternehmen im
Energiebereich ist.

Die Versorgungspflicht ist in der Gesetzgebung der meisten Kantone ausdriicklich erwahnt. Sie
ergibt sich indirekt aus der Gesetzgebung des Kantons Al. Im Kanton BL weist das Gesetz auf
den Inhalt des Vertrages hin. Die Versorgungspflicht ergibt sich aus der Konzession oder aus
Dekret in den Kantonen SZ bzw. VD. Keine einschlagigen Bestimmungen befinden sich in den
Kantonen AR, FR, LU, SG, SO & ZG.

Das Bundesgericht qualifizierte den Stromlieferungsvertrag in einem alteren Entscheid als Kauf-
vertrag3®; dies impliziert fiir den Energielieferanten ein Recht auf Vergiitung.

Im Kanton SZ hat die Beliehene die Pflicht, dem Bezirksspital March die Energie kostenlos zu
liefern.

2.5.2. Geht die Versorgungspflicht mit einer Gebietszuteilung einher?

Im Kanton AG soll das Versorgungsgebiet im Energielieferungsvertrag zwischen dem Aargaui-
schen Elektrizitatswerk (AEW) und dem Wiederverkaufer, der insbesondere ein Gemeindewerk
sein kann, festgelegt werden.

Im Kanton Al wurde mit Bezug auf die Frage der Zuteilung eines Netzgebietes die Regelung von
Art. 11 EMG sinngemass tibernommen.

Fir die Versorgung eines Energieversorgungsgebietes wird ein einziger Energieversorger (BE;
indirekt: UR) bezeichnet. Im Kanton GL haben eine oder mehrere Gemeinden diesen Auftrag zu
erfillen.

In den Kantonen BS, GE, JU, NW, OW37 & SH breitet sich (im Prinzip: JU) die Versorgungs-
pflicht Gber das ganze Kantonsgebiet aus, bzw. tiber das durch das Gesetz (ZH) oder durch die
Konzession festgesetzte Gebiet (SZ). Die Grenzen konnen auch durch den Regierungsrat festge-
setzt werden (VD).

Bei der Neuerstellung oder Erweiterung von Anlagen zur Verteilung und Ubertragung von lei-
tungsgebundener Energie oder von Energietragern, die sich ber ein einzelnes Gemeindegebiet
hinaus erstrecken, sind die Interessen der beteiligten Gemeinden aufeinander abzustimmen
(GL).

Keine einschlagigen Bestimmungen sind gegenwartig in den Kantonen AR, BL, LU, NE, SG, SO,
Tl & ZG in Kraft.

36 BGE 76 Il 103. Spater hat das Bundesgericht erklirt, dass die Beziehungen zwischen dem Davoser
Elektrizitatswerk und seinen Abonnenten dem offentlichen Recht unterworfen sind (BGE 105 Il 236).

37 Gemiss Botschaft zu einem Energiewirtschafts- und Stromversorgungsgesetz wird die Tatigkeit der neuen EWO
Holding nicht auf das Kantonsgebiet beschrinkt.
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Im Kanton FR wurden die Netzgebiete bisher meistens aufgrund miindlicher und schriftlicher
Vereinbarungen zwischen den einzelnen Versorgungsunternehmen aufgeteilt. Im neuen Gesetz
soll die bisherige Aufteilung der Netzgebiete tbernommen werden.

2.5.3. Geht die Versorgungspflicht mit einem Versorgungsmonopol einher?

Im Weiteren ist der Frage nachzugehen, ob die Versorgungspflicht notwendigerweise mit einem
Versorgungsmonopol einhergeht.

Das Monopol charakterisiert sich dadurch, dass sich seine Exklusivitat aus den Rechtsnormen
ergibt; es handelt sich dabei nicht einfach nur um ein rein 6konomisches Phanomen, sondern
um eine Rechtsinstitution. Sein Bestand ist dreifach bedingt: notwendig ist zunachst, dass das
Exklusivitatsrecht auf einer Rechtsgrundlage beruht, dass sich zweitens diese Exklusivitat auf die
Austibung einer Aktivitit bezieht und dass es drittens bei dieser Aktivitat um die Produktion und
den Verkauf von Gitern und von Dienstleistungen geht38,

Das Vorliegen eines solchen rechtlichen Monopols hat zur Folge, dass das Kartellgesetz (KG)39
nicht zur Anwendung gelangt (Art. 3 Abs. 1 KG). Uneingeschrankte Anwendung findet das KG
dagegen bei Bestehen einer dem Wettbewerb ausgesetzten Wirtschaftstatigkeit.

Im Bereich des Elektrizitatsmarkts musste sich die Rekurskommission fiir Wettbewerbsfragen
(nachfolgend: REKO-WEF) mit der Frage beschiftigen, ob die Freiburgischen Elektrizitatswerke
(FEW) ihre marktbeherrschende Stellung missbrauchen, wenn sie sich weigern, Strom der Watt-
Gruppe lber ihr Netz zu leiten40. Vor dieser Priifung musste aber zunichst abgeklart werden,
ob das KG uberhaupt zur Anwendung gelangte. Wiirde namlich die FEW (iber ein rechtliches
Monopol im Bereich des Energietransports verfiigen, wiirde dies gemass Art. 3 Abs. 1 KG die
Anwendung des Kartellgesetzes ausschliessen.

Aus den Erwagungen der REKO-WEF geht hervor:

e Der Vorbehalt des Art. 3 Abs. 1 KG gilt nur, wenn die gesetzlichen Vorschriften ein
wettbewerbsfeindliches Verhalten anordnen oder ausdriicklich erlauben. Nur wo der
Gesetzgeber sich bewusst dafiir entschieden hat, in einem bestimmten Bereich staatliche
Regelungen statt Wettbewerb spielen zu lassen, bleibt dem KG die Anwendung versagt
(E. 6.3.a).

e Im Elektrizitatsbereich ist der Wettbewerb die Regel und dessen Ausschluss die Aus-
nahme. Eine auf Art. 3 KG gestiitzte Gesetzgebung muss auf Vorschriften beruhen, die
im positiven Recht festgelegt sind (E. 6.3.b).

e Damit Art. 3 Abs. 1 KG anwendbar ist, muss die Gesetzgebung den ausdriicklichen Wil-
len des kantonalen Gesetzgebers festhalten, den betreffenden wirtschaftlichen Sektor aus
dem Wettbewerb auszuschliessen und so ein Markt- oder Preisregime staatlicher Art zu
errichten:

38 CLAUDE RUEY, Monopoles cantonaux et liberté économique, Diss. Lausanne 1988, S. 29.

39 Bundesgesetz tiber Kartelle und andere Wettbewerbsbeschrankungen (Kartellgesetz, KG) vom 6. Oktober 1995
(SR 251).

40 Entscheid 01/FB-003 vom 17. September 2002 (nicht rechtskriftig).
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» Ein staatliches Unternehmen oder ein Unternehmen mit Minderheitsbeteiligung des
Staates schliesst die Anwendung des KG nicht aus (E. 6.3c/aa).

* Das alte Gesetz41 betraf nur die Beziehungen zwischen dem Kanton FR und den
FEW und nicht diejenigen zwischen den FEW und den Verbrauchern. Dieses
Gesetz erlaubte den FEW, sich im Markt unabhangig zu verhalten; es hat den Markt
jedoch nicht abgeschottet. Das KG war also anwendbar (E. 6.3c¢/bb).

= Der Umstand, dass der Tarif der FEW durch ein mehrheitlich aus Vertretern des
Kantons FR zusammengesetztes Organ genehmigt werden musste, macht ihn nicht
zum staatlichen Preis, denn er betrifft andere Unternehmen, die sich auf dem Markt
bewegen, nicht (E. 6.3c/bb).

» Das alte Gesetz sah eine Verpflichtung zur Versorgung des bestimmten Gebiets mit
elektrischer Energie vor. Man kann darin jedoch keine im Sinne von Art. 3 Abs. 1
lit. b KG bestimmte Vorschrift erkennen, soweit das kantonale Gesetz kein Recht
zur exklusiven Lieferung fiir die betroffene Region erteilte (E. 6.3c/cc). Daraus ergibt
sich, dass der Markt fiir andere Elektrizitatsunternehmen offen ist.

e Gemass Bundesgericht liegt ein Rechtsmonopol nur dann vor, wenn der Staat die Biirger
hindert, eine Erwerbstdtigkeit auszuiiben, die er sich durch die Schaffung einer entspre-
chenden gesetzlichen Grundlage vorbehilt. In ihrem eigenen Versorgungsgebiet besit-
zen die zahlreichen Elektrizitatsunternehmen in der Schweiz zwar ein faktisches Mono-
pol; dieses ist aber hauptsachlich wirtschaftlich-technischer und nicht rechtlicher Natur.
Die materiellrechtlichen Vorschriften des KG sind folglich auf sie anwendbar (E.
6.3c/co).

Auch die Lehre dussert sich in diesem Punkt sehr restriktiv: «Dass ein EVU ein Monopolrecht fr
die Fortleitung elektrischer Energie hat, ist in Bezug auf die Durchsetzbarkeit der Durchleitungs-
pflicht aus Art. 7 KG unerheblich (...). Dass ein EVU (iber eine Monopolstellung fiir die Strom-
versorgung verfiuigt, ist auch unerheblich, solange dieses Monopol faktischer und nicht rechtli-
cher Natur ist (...). Weiter ist hochst zweifelhaft, ob ein gesetzlich statuierter allgemeiner Versor-
gungsauftrag bzw. eine Versorgungspflicht der Verweigerung der Durchleitung eine kartellrecht-
liche Immunitat verleiht, indem sie auch als Bezugspflicht zulasten samtlicher Abnehmer ,inter-
pretiert’ wird ...»42,

Vor dem Hintergrund dieser in Rechtsprechung und Lehre zum Ausdruck kommenden Kriterien
konnen die Kantone in vier Hauptgruppen eingeordnet werden:

1) Kantone, deren Gesetzgebung ein Monopol ausdriicklich errichtet hat

Gemass Art. 3 Abs. 1 lit. b des Gesetzes tiber das Elektrizitaitswerk OW hat das Werk folgende
Aufgaben: (...) die alleinige Verteilung elektrischer Energie im Kantonsgebiet. Im Entwurf des
Energiewirtschafts- und Stromversorgungsgesetzes schlagt der Regierungsrat des Kantons OW
allerdings vor, kiinftig auf dieses Exklusivitatsrecht des Elektrizitatswerkes OW zu verzichten.

41 Gesetz vom 18.09.1998 uber die Freiburgischen Elektrizititswerke (FEWG), aufgehoben durch das Gesetz vom

19.10.2000 tiber die Rechtsform der Freiburgischen Elektrizititswerke und ihrer Pensionskasse.
42 ANDRAS PALASTHY, Die Verweigerung der Durchleitung von Strom nach dem Kartellgesetz (KG), in: AJP 2000, S.

298 ff., 304.
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Ebenso konnte die Regelung des Kantons JU unter den Anwendungsbereich von Art. 3 KG fal-
len. Gemass Art. 8 Abs. 1 des Energiegesetzes sind die Lieferung, der Transport und die Vertei-
lung elektrischer Energie auf dem Kantonsgebiet im Prinzip durch die jurassische Anstalt ge-
wahrleistet, welche zu diesem Zweck durch das Parlament bezeichnet wird.

Im Entwurf des Gesetzes tiber die Stromversorgung (ZH) ist ein Monopol fiir die Verteilungs-
netze und nicht firr die Stromlieferung vorgesehen.

2) Kantone, in denen der freie Markt implizit oder ausdriicklich vorgesehen ist

Aus Art. 38d IWB-Gesetz kann abgeleitet werden, dass im Kanton BS ein freier Markt besteht.

Art. 9 Energiegesetz (UR) lasst das Bestehen eines freien Marktes vermuten.

3) Nicht geregelte Fille

3.1.  Der Errichtungsakt der St.Gallisch-Appenzellischen Kraftwerke AG (SAK) (Al, AR & SG)
enthalt keine Bestimmung, aus der das Bestehen eines rechtlichen Monopols abgeleitet
werden kann.

3.2.  Art. 4 Abs. 2 des Errichtungsaktes der Gesellschaft der Nordostschweizerischen Kraft-
werke A.G. (NOK) enthalt Verpflichtungen zu Lasten der Staatsunternehmen und der
Partnerkantone (AG, GL, SH, TG, ZG & ZH). Das Bestehen anderer Unternehmen auf
dem Markt wird dadurch aber nicht verhindert. Diese Bestimmung geniigt daher nicht,
um das Bestehen eines rechtlichen Monopols anzunehmen.

3.3.  Die Losung, die vom Kanton BE gewahlt wurde, lasst zwar ein Bestehen eines rechtli-
chen Monopols vermuten. Allerdings gentigen die darin enthaltenen Elemente nach den
Erwagungen der REKO-WEF sowie der Lehre#3 wohl nicht, um das Bestehen eines
rechtlichen Monopols nachzuweisen. Die durch den Kanton SZ gewahlte Losung geht in
dieselbe Richtung. Wenn die Unternehmen die Pflicht haben, eine bestimmte Region zu
versorgen, kann man nicht daraus folgern, dass diese Verpflichtung gleichzeitig eine
rechtliche Monopolstellung verleiht.

3.4. Im Kanton FR gibt es gegenwartig keine Bestimmungen mehr, die auf den Bestand eines
rechtlichen Monopols hinweisen. Art. 9 des Vorentwurfs fiir ein Gesetz tiber die Versor-
gung mit elektrischer Energie konnte zwar in Betracht gezogen werden; im Lichte der
Erwdgungen der REKO-WEF kann man aber auch hier nicht annehmen, dass der Gesetz-
geber wissentlich und bewusst ein rechtliches Monopol anstrebt.

3.5.  Die Losung, die durch den Kanton GR gewahlt wurde, konnte auf den ersten Blick auf
eine Monopolstellung hinweisen. Das Gesetz ist indes wohl noch zu wenig deutlich, um
darin die Schaffung eines rechtlichen Monopols zu erblicken.

3.6.  Auch wenn die einschldagigen Bestimmungen des Kantons NW eher fiir das Bestehen
eines rechtlichen Monopols sprechen, reicht ihr Inhalt wohl nicht aus, um daraus den
Ausschluss jeglichen Wettbewerbs ableiten zu kénnen.

3.7.  Auch die Losung des Kantons VD indiziert auf den ersten Blick das Bestehen eines
rechtlichen Monopols. Folgt man indes den Erwagungen der REKO-WEF, reichen diese

43 PALASTHY, a.a.0. (Fn 42), S. 304.
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Bestimmungen noch nicht aus, um daraus den Ausschluss anderer Unternehmen auf
dem Markt ableiten zu wollen.

3.8.  Die einschlagige Bestimmung des Kantons VS spricht von einem Sonderrecht; dieses
beinhaltet jedoch nur die Pflicht, an alle Verbraucher zu liefern. Eine Bezugspflicht Letz-
terer wird dagegen nicht geschaffen. In Berticksichtigung der Erwagungen der REKO-
WEF handelt es sich somit auch hier nicht um ein rechtliches Monopol.

3.9. Die vom Kanton AG gewdhlte Losung spricht eher fiir eine Marktoffnung.

3.10. Wenn die «Services industriels» von GE die Verpflichtung haben, den Genfer Verbrau-
chern Elektrizitat zu liefern, bedeutet dies nicht, dass andere Lieferanten Genf nicht auch
versorgen durfen.

4) Kantone, die keine einschligigen Bestimmungen in diesem Bereich angenommen haben

In den Kantonen BL, LU, NE, SO & TI gibt die Gesetzgebung keinen Hinweis in diesem Zu-
sammenhang.

2.5.4. Werden damit hoheitliche Befugnisse iibertragen?

Hier wird untersucht, ob auf die Lieferanten elektrischer Energie hoheitliche Befugnisse tbertra-
gen werden konnen44,

In den Kantonen AG, Al, AR, BE, BS, GR, NE & NW ist die Ubertragung hoheitlicher Befugnisse
moglich, weil sie direkt durch das Gesetz geregelt ist. Ausserdem erwdhnen sie die Gesetzge-
bungen der Kantone GL & JU indirekt.

Gemass Entwurf des Energiewirtschafts- und Stromversorgungsgesetzes (OW) untersteht das
Rechtsverhdltnis zwischen den Kunden und der neuen Aktiengesellschaft (mit Ausnahme der
Anschlusspflichten) dem Privatrecht.

In den flinfzehn Gbrigen Kantonen wird diese Moglichkeit weder in der geltenden noch in der
Gesetzgebung de lege ferenda erwdhnt.

2.5.5. Wird damit eine Kooperationspflicht (mit dem Kanton, mit anderen Kantonen, mit
anderen Unternehmen) verkniipft?

Im Folgenden ist zu priifen, ob die Versorgungspflicht mit einer Pflicht zur Kooperation mit dem
Kanton, anderen Kantonen oder gar mit anderen Unternehmen verkniipft ist. So weit eine
solche Kooperationspflicht besteht, nimmt sie mehrere Formen an:

e Sie kann die Unternehmen unter sich betreffen (AG, AR (Strom mieten), FR (Vorentwurf
des Gesetzes uiber die Versorgung mit elektrischer Energie: Versorgung einer im Netzge-
biet eines anderen Unternehmens liegenden bestimmten Stelle), Tl (Verpflichtung der
privaten Unternehmen, bei Notwendigkeit bei der Azienda Elettrica Ticinese (AET)
Strom zu beziehen) & ZH (Verpflichtung der Elektrizititswerke des Kantons ZH (EKZ),

44 vgl. z.B. analog die der Billag AG iibertragenen Kompetenzen gemiss Art. 48 der Radio- und Fernsehverordnung
vom 6. Oktober 1997 (RTVV; SR 784.401).
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bei Notwendigkeit bei den Nordostschweizerischen Kraftwerken (NOK) Strom zu bezie-
hen);

e Sie kann den Kanton und andere Partner betreffen (JU);

e Sie kann die Gemeinden unter sich (GL) oder mit anderen Partnern betreffen (BS, NE &
UR). Im Kanton OW missen bei der Festsetzung der Preise u.a. die Gemeindeinteressen
in Betracht gezogen werden;

e Sie kann das Unternehmen mit anderen Partnern betreffen, insbesondere:
= Ausserkantonale Gemeinden (BS);
= Eigentimer elektrischer Starkstromanlagen (SZ).

Obwohl die Versorgung mit elektrischer Energie in die Zustandigkeit der Gemeinden fillt, ent-
halt das Gesetz keine Kooperationspflicht zu Lasten dieser Korperschaften (GR). Jedoch wird im
Art. 62 des Wasserrechtsgesetzes erwdhnt, dass die Gemeinden Energieversorgungsunterneh-
men bilden kénnen.

Aus dem Entwurf des Energiewirtschafts- und Stromversorgungsgesetzes (OW) kann man eine
Kooperationspflicht indirekt folgern.

Die Gesetzgebung der Kantone Al, BE, BL, FR (in Kraft), GE, LU, NW, SG, SH, SO, TG, VD, VS
& ZG gibt in diesem Zusammenhang keine Hinweise.

2.6. Mechanismen des kantonalen Rechts zur Sicherstellung bzw. Durchsetzung der
Erfillung der Versorgungspflicht i.e.S.

In diesem Abschnitt werden die Mechanismen gewisser Kantone dargestellt, die sie aufgestellt
haben, um die Versorgung mit elektrischer Energie zu sichern4>.

Im Kanton AG kann der Regierungsrat der AEW Energie AG in einem Vertrag die Erfiillung von
besonderen Aufgaben gegen Entschadigung ubertragen. Der Grosse Rat kann die AEW Energie
AG verpflichten, bestimmte Beteiligungen oder Standortnutzungen zu tibernehmen. Uber die
Erfullung des Leistungsauftrages hat die AEW Energie AG dem Regierungsrat jahrlich Rechen-
schaft abzulegen. Wird der Leistungsauftrag nicht erfillt, trifft der Regierungsrat die notwendi-
gen Massnahmen.

Im Kanton BE sind die Gemeinden gesetzlich verpflichtet, die Versorgung mit elektrischer Ener-
gie zu sichern, wenn die privaten Unternehmen ihre Leistung nicht erbringen.

Im Kanton BS trifft der Kanton im Falle von Lieferungsschwierigkeiten Vorkehren fiir die Auf-
rechterhaltung der Versorgung, und zwar in der Reihenfolge der Dringlichkeit.

Gemass Entwurf des Energiewirtschafts- und Stromversorgungsgesetzes (OW) setzen sich Kanton
und Gemeinden als Aktionare und Aktiondrinnen des Elektrizititswerkes OW (EWO Holding
AG) fir eine Unternehmenstatigkeit im ganzen Kantonsgebiet ein, soweit Leistungen nicht von
den Gemeinden oder anderen Unternehmungen vollumfanglich erbracht werden.

45 Dije Versorgungssicherheit sowie andere Leistungsauftrige werden im 3. Kapitel untersucht.
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Im Kanton UR ist der Konzessiondr im Rahmen seiner technischen Moglichkeiten aus Konzessi-
onsvertrag verpflichtet, dem Kanton die Energie, die er nicht selbst verwendet, zu vertraglich
festgesetzten Preisen abzunehmen.

2.7. Was gilt, wenn das kantonale Recht keine Versorgungspflicht vorsieht?

Hier stellt sich die Frage, ob es andere Regelungen gibt, mit welchen eine dhnliche Wirkung
wie mit einer ausdriicklichen Versorgungspflicht erreicht werden kann. Im Vordergrund stehen
dabei Regelungen, welche die Zuteilung eines Netzgebietes mit einem Leistungsauftrag
verbinden4é (Al, GL, UR & ZH [Entwurf des Gesetzes iiber die Stromversorgung]).

Neben der Zuteilung eines Versorgungsgebiets, die allenfalls mit einem Leistungsauftrag ver-
bunden werden kann, kénnen mehrere andere Losungen in Betracht gezogen werden:

e Grindung einer Aktiengesellschaft mit Wettbewerbverbotsklausel zu Lasten der Kan-
tone, die Aktionar sind, wobei die Kantone Alleinaktiondre sind (Al, AR, BS, BL & SG);

e Grindung einer Aktiengesellschaft mit Mehrheitsbeteiligung des Kantons (FR) bzw. der
Gemeinden (GR);

e Abschluss (durch den Kanton und auf Wunsch der Energieversorgungsunternehmen)
von Vertragen Uber die Sicherstellung der Energieversorgung (GR);

e Verstarkung der Beteiligung des Kantons in den bestehenden Kraftwerken (SO);

e Grindung einer offentlich-rechtlichen Koérperschaft, deren Ziel es ist, bei Bedarf den
Elektrizitaitsunternehmen zusatzlichen Strom zu liefern (TI);

e Mitbeteiligungs- und Vorzugsrecht des Kantons (SZ);

e Riicksichtnahme der 6ffentlichen Interessen bei der Zuteilung der Konzession (ZG).

3. Versorgungssicherheit

3.1. Bestimmungen zur Sicherheit (qualitativ)

Hier geht es ausschliesslich um Anforderungen an die Sicherheit des Stromnetzes und der
Stromlieferung®’. Ebenfalls hierher gehéren Anforderungen an die Stromqualitat.

Bestimmungen betreffend Sicherheit des Stromnetzes bestehen nur in den Kantonen AG, BE,
NW & ZH (Entwurf des Gesetzes liber die Stromversorgung).

Um durch Stromaustausch eine zweckmdssige Ausnutzung der Energie zu sichern und um
Stromunterbriiche zu begrenzen, kann die Regierung nach Anhérung der betroffenen Gesell-
schaften den Zusammenschluss von Leitungsnetzen anordnen (GR).

46 vgl. Art. 11 Abs. 1 EMG.
47 vgl. im Bund das Starkstromgesetz vom 24.06.1902 (SR 734.0).
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Im Kanton JU ist es moglich, in der Konzession die Pflicht festzulegen, das Netz in gutem Zu-
stand zu erhalten.

Nur die Kantone AG, BS & NW kennen Bestimmungen tiber die Stromqualitat.

In allen anderen Kantonen existieren diesbeziiglich weder einschldgige Bestimmungen, noch
sind solche geplant.

3.2. Bestimmungen zur Kapazitat (quantitativ)

In mehreren Kantonen gibt es zur Zeit Bestimmungen tiber die Kapazitat und/oder tiber die Kon-
tinuitat der Elektrizitatserzeugung.

Im Kanton AG konnen Kanton und Gemeinden Energieanlagen selbst erstellen und betreiben,
sofern der private Sektor die betreffenden Bediirfnisse nicht oder nur ungentigend abdeckt. Aus-
serdem hat der Aargauer Regierungsrat Regelungen (ber die Energielieferung erlassen.

Im Kanton BE ist der zustandige Energieverteiler nach Massgabe der verfligbaren Energiemenge
verpflichtet, den Energieverbrauchern seines Gebietes die fiir Haushalt und Betrieb bendtigte
leitungsgebundene Energie zu liefern.

Im Kanton GR kann der Kanton auf Wunsch der Energieversorgungsunternehmen und zur Si-
cherstellung einer Energieversorgung Vertrage zur Energiebeschaffung oder zum Energieaus-
tausch abschliessen.

Im Kanton UR ist der Konzessionar verpflichtet, seine Anlagen dem Kanton gegen angemessene
Entschadigung zur Verfiigung zu stellen. Primar hat er von Gesetzes wegen den Energiebedarf
im Kanton UR abzudecken, soweit dieser nicht durch bereits bestehende Werke oder Verpflich-
tungen gedeckt ist.

Die «Compagnie vaudoise d’électricité» ist verpflichtet, den Bedarf an elektrischer Energie in
den Regionen zu decken. Die Grenzen werden durch den Regierungsrat festgelegt (VD).

In allen anderen Kantonen existieren diesbeziiglich weder einschldgige Bestimmungen, noch
sind solche geplant.

3.3. Wie geht der Gesetzgeber mit moglichen Kapazitatsengpassen um?

Im Zusammenhang mit dem vorangehenden Abschnitt interessiert im Folgenden, ob und wie
der Gesetzgeber mit moglichen Kapazitatsengpassen umgeht. Es geht im Einzelnen um Bestim-
mungen Uber die (vorsorglichen) Massnahmen der kantonalen Behorden sowie (ber die Pflich-
ten der Versorgungsunternehmen bei Kapazitiatsengpassen, Spitzenbelastungszeiten oder Netz-
uberlastungen.

Das kantonale Elektrizitatswerk ist u.a. berechtigt, wahrend der Spitzenbelastungszeit nétigen-
falls die Leistungsabgabe einzuschranken oder fiir gewisse Apparate zu sperren (AG & NW). |h-
rerseits konnen die Netzbetreiber verlangen, dass gewisse Hausinstallationen an eine von ihnen
steuerbare Schaltanlage angeschlossen werden (BS).

Im Kanton AR kann das kantonale Elektrizititswerk bestehende Krafterzeugungsanlagen und
Kraftverteilungsnetze aufkaufen oder neue derartige Anlagen erstellen. Zusatzlich kann es von
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anderen Werken elektrischen Strom mieten oder sich am Ankauf und Betrieb anderer Werke
beteiligen.

Um Stromunterbriiche zu vermeiden, kann die kantonale Regierung nach Anhorung der betrof-
fenen Gesellschaften den Zusammenschluss von Leitungsnetzen anordnen (GR & VS).

In der Botschaft zum neuen Energiewirtschafts- und Stromversorgungsgesetz (OW) geht der Re-
gierungsrat davon aus, dass die Versorgungssicherheit auch bei allfalligen kiinftigen Engpassen
durch eigene Anlagen mindestens teilweise gewahrleistet wird.

Im Kanton TI sind die Elektrizitatsversorgungsunternehmen verpflichtet, ihren zusatzlichen Be-
darf an elektrischer Energie bei der AET (Azienda Elettrica Ticinese) zu decken. Dieselbe Pflicht
haben die Elektrizititswerke des Kantons ZH (EKZ) gegeniiber den Nordostschweizerischen
Kraftwerken (NOK) (ZH). Im Kanton UR ist der Konzessionar verpflichtet, vorerst den Energie-
bedarf des Kantons UR abzudecken.

In allen anderen Kantonen existieren diesbeziiglich weder einschldgige Bestimmungen, noch
sind solche geplant.

Vorbehalten bleiben Vereinbarungen zwischen den Elektrizitdtsversorgungsunternehmen zur
Sicherstellung der Stromversorgung, wie sie beispielsweise das Kantonale Elektrizitatswerk NW
abgeschlossen hat48,

3.4. Andere Leistungsauftrage im Zusammenhang mit der Versorgungssicherheit

Hier werden Bestimmungen (ber andere Leistungsauftrage und Massnahmen im Zusammen-
hang mit der Versorgungssicherheit untersucht, die sich von ihrem Inhalt her insbesondere mit
Art. 20 des Vorentwurfs der eidgendéssischen Elektrizitaitsmarktverordnung vom 05.10.2001
oder mit Art. 13 des Entwurfs der eidgendtssischen Elektrizitatsmarktverordnung vom
27.03.200249 vergleichen lassen. Beide enthalten 4hnliche Bestimmungen uber die
Sicherstellung einer zuverlassigen und erschwinglichen Versorgung mit Elektrizitdt in allen
Landesteilen.

Da der Bundesrat die Elektrizitatsmarktverordnung nicht nur auf das Elektrizitaitsmarktgesetz
sondern auch auf Art. 52 Abs. 1 des Bundesgesetzes (iber die wirtschaftliche Landesversorgung
(LVG)>0 abstiitzt, sind die kantonalen Ausfiihrungsbestimmungen des LVG auch untersucht
worden.

Die Aufzdhlung in Art. 2 Abs. 2 LVG ist nicht abschliessend. Dies wird durch das Wort ,insbe-
sondere” deutlich31. So konnen zahlreiche weitere Giiter und Dienstleistungen als lebenswich-
tig erachtet werden.

In den Kantonen AG, BE, GL, GR, LU, NE, SO, UR & VD wird der Begriff «lebenswichtige G-
ter» ausdriicklich in der Gesetzgebung erwahnt.

48 vgl. oben Fn 2.

49 Auf Internet abrufbar: http://www.energie-schweiz.ch/imperia/md/content/medienmitteilungen/mm2002/4.pdf

50 SR 5371,
51 vgl. Botschaft LVG, BBI 1981 11l 405 ff., 418.
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Im Kanton BS treffen die IWB im Falle von Lieferungsschwierigkeiten Vorkehren fiir die Auf-
rechthaltung der Versorgung und zwar in der Reihenfolge der Dringlichkeit.

Gemass Vorentwurf des Gesetzes tiber die Versorgung mit elektrischer Energie (FR) koordiniert
das Amt fur Verkehr und Energie die Aktivititen des Staates, sofern es sich um Elektrizitatsver-
sorgungsprobleme handelt.

Im Kanton GE ist der «Etat-major des opérations» in mehrere Zellen eingeteilt. Die «cellule
d’approvisionnement» beschaftigt sich mit der Versorgung der Bevolkerung mit lebenswichtigen
Gutern und die «cellule réseaux fixes» u.a. mit der Elektrizitatsversorgung.

Im Kanton GR erstellt die Regierung ein kantonales Versorgungskonzept, das Massnahmen zur
Erhéhung der Versorgungssicherheit enthilt.

Im Kanton NE werden die Bedirfnisse bei Krisen geregelt.

Kiinftig soll im Kanton OW der Regierungsrat Leistungsvereinbarungen fiir im 6ffentlichen Inte-
resse liegende Leistungen abschliessen.

Im Kanton VS ist der Staatsrat ermachtigt, die Ausfuhr von aus einheimischen Wasserkraften er-
zeugter Energie in andere Kantone zu beschranken.

In allen anderen Kantonen existieren diesbeziiglich weder einschldgige Bestimmungen, noch
sind solche geplant.

3.5. Sieht das kantonale Recht Regelungen vor, wie diese gesetzlichen Auftrage zur
Herstellung der Versorgungssicherheit sichergestellt werden?

Im Folgenden ist der Frage nachzugehen, ob das kantonale Recht Regelungen vorsieht, wie die
Einhaltung der gesetzlichen Auftrage zur Herstellung der Versorgungssicherheit sichergestellt
werden kann. Dabei interessieren auch die Modalitaten solcher Sicherungs- und Vollstreckungs-
regeln.

Im Kanton AG kénnen Kanton und Gemeinden Energieanlagen selbst erstellen und betreiben,
sofern der private Sektor die betreffenden Bedirfnisse nicht oder nur ungeniigend abdeckt.

Das kantonale Elektrizitatswerk ist u.a. berechtigt, nétigenfalls wahrend der Spitzenbelastungs-
zeit die Leistungsabgabe einzuschranken oder fiir gewisse Apparate zu sperren (AG & NW).

Die Standeskommission (Al) bzw. das Département de la gestion du territoire (NE) ist fir die
Sicherung der Versorgung mit elektrischer Energie zustandig.

Gemass Vorentwurf des Gesetzes tiber die Versorgung mit elektrischer Energie (FR) koordiniert
das Amt fur Verkehr und Energie die Aktivititen des Staates, sofern es sich um Elektrizitatsver-
sorgungsprobleme handelt.

Im Kanton AR kann das kantonale Elektrizitatswerk bestehende Krafterzeugungsanlagen und
Kraftverteilungsnetze aufkaufen oder neue derartige Anlagen erstellen. Zusatzlich kann er von
anderen Werken elektrischen Strom mieten oder sich am Ankauf und Betrieb anderer Werke
beteiligen.

Im Kanton BE ist der zustandige Energieverteiler nach Massgabe der verfligbaren Energiemenge
verpflichtet, den Energieverbrauchern seines Gebietes die fiir Haushalt und Betrieb bendtigte
leitungsgebundene Energie zu liefern.
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Im Kanton BS treffen die IWB Vorkehren fiir die Aufrechthaltung der Versorgung im Falle von
Lieferungsschwierigkeiten, dies unter Vorbehalt der Beschliisse tibergeordneter Organe.

Die Services industriels (GE) sind befugt, Ubereinkommen abzuschliessen, welche die Versor-
gung mit Wasser und elektrischer Energie vereinfachen und gewahrleisten.

In den Kantonen GR & VS kann die kantonale Regierung nach Anhérung der betroffenen Gesell-
schaften den Zusammenschluss von Leitungsnetzen anordnen.

Die Regierung stellt ein kantonales Versorgungskonzept auf, das Massnahmen zur Erhéhung der
Versorgungssicherheit enthalt (GR).

Im Kanton OW soll kiinftig der Regierungsrat Leistungsvereinbarungen fiir im 6ffentlichen Inte-
resse liegende Leistungen abschliessen.

Im Kanton SH sorgt der Kanton fiir eine flachendeckende Grundversorgung von Bevolkerung
und Wirtschaft mit elektrischer Energie. Zu diesem Zweck steht dem Kanton das aus-
schliessliche Recht zu, ein Netz zu errichten und zu betreiben. Der Kanton (bertragt die
Erfullung dieser Aufgaben unentgeltlich an einen oder mehrere private oder 6ffentlich-
rechtliche Konzessionare.

Im Kanton TI sind die Elektrizitatsversorgungsunternehmen verpflichtet, bei Bedarf bei der AET
(Azienda elettrica ticinese) Strom zu beziehen. Dieselbe Pflicht haben die Elektrizitatswerke des
Kantons ZH (EKZ) gegeniiber den Nordostschweizerischen Kraftwerken (NOK). Im Kanton UR
ist der Konzessionar verpflichtet, vorerst den Energiebedarf des Kantons UR abzudecken.

Im Kanton VS ist der Staatsrat ermachtigt, die Ausfuhr von aus einheimischen Wasserkraften er-
zeugter Energie in andere Kantone zu beschranken.

Gemass Entwurf des Gesetzes (ber die Stromversorgung (ZH) ist das fiir ein Netzgebiet zustan-
dige Elektrizitatsversorgungsunternehmen berechtigt und verpflichtet, u.a. das Netz sicher und
wirtschaftlich zu betreiben.

In allen anderen Kantonen existieren diesbeziiglich weder einschldgige Bestimmungen, noch
sind solche geplant.

4. Sonderbestimmungen fiir bestimmte Regionen

4.1. Differenzierte Behandlung bestimmter Regionen innerhalb des Kantons?

Im folgenden Abschnitt geht es um die Erschliessung von Bestimmungen, welche fiir bestimmte
Regionen innerhalb des Kantons eine Sonderregelung vorsehen oder eine differenzierte Behand-
lung vorschreiben.

Im Kanton AG kénnen Gemeinden, Gemeindeverbande und ihre Betriebe weiter gehende Rege-
lungen im Sinne des kantonalen Energiegesetzes fiir ihren Wirkungskreis treffen. Ausserdem soll
das Versorgungsgebiet im Energielieferungsvertrag umschrieben werden.

Im Kanton Al & GL (sowie zukiinftig im Kanton FR) kénnen die Netzgebiete durch deren Zutei-
lung differenziert behandelt werden. Ubrigens kann das zustindige Departement Ausnahmen
von einzelnen Vorschriften zulassen, wenn ausserordentliche Verhaltnisse vorliegen oder die
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Einhaltung der Bestimmungen des Energiegesetzes und dessen Ausfiihrungsbestimmungen eine
unverhdltnismassige Harte bedeutet (Al).

Der Kanton BE ist in Energieversorgungsgebiete eingeteilt:

«Energieversorgungsgebiete umfassen den Raum, der nach raumplanerischen, energiewirtschaft-
lichen und umweltschonenden Gesichtspunkten zweckmdssig mit gemeinsamen Energieversor-
gungsanlagen zu erschliessen ist.» (Art. 3 Abs. 3 Energiegesetz)

In den Kantonen GL & SZ umschreiben die Konzessionen das Konzessionsgebiet.

Da die Gemeinden fir die Erschliessung und die Lieferung elektrischer Energie zustandig sind,
kann die Regelung unterschiedlich ausfallen (GR).

Gegenwartig kann die Versorgung entlegener Gebiete mit elektrischer Energie eine differenzier-
tere Regelung mit sich bringen (OW).

Gegenwartig versorgen die EKZ den ganzen Kanton ZH; davon ausgenommen ist das Gebiet der
Stadt Zurich. Die Stadt Zirich besitzt ihr eigenes Elektrizititsversorgungsunternehmen: das
Elektrizitaitswerk der Stadt Zirich (EWZ)52. In seiner Sitzung vom 19. Marz 2003 hat der
Gemeinderat der Stadt Zirich (Legislative) mehrere parlamentarische Vorstosse behandelt. Sie
betrafen u.a. die Kiindigung der Stromliefervertrage mit Grosskunden, die Erarbeitung einer
Vereinbarung tiber die Marktliberalisierung zwischen dem EWZ und der Strombranche, usw?>3.

In allen anderen Kantonen existieren diesbeziiglich weder einschldgige Bestimmungen, noch
sind solche geplant.

4.2. Preissolidaritat oder anderweitige Ausgleichsmechanismen fiir bestimmte Ge-
bietsteile: Erwahnung des Mechanismus in den Rechtsgrundlagen?

Im Interesse der «Randregionen» gibt es Bestimmungen, welche eine Preissolidaritat fiir gleiche
Kundengruppen statuieren (vgl. Art. 32 Abs. 1 lit. b EMG), eine Anschlusspflicht auch fiir Sied-
lungen ausserhalb des Netzgebiets vorsehen (vgl. Art. 11 Abs. 4 EMG), auf den Ausgleich allfal-
liger Durchleitungsvergiitungen hinwirken (vgl. Art. 6 Abs. 5 EMG) oder andere Ausgleichmass-
nahmen vorsehen.

Im Hinblick auf die Erschliessung von Vorschriften, welche eine Preissolidaritdt statuieren, ist
vorauszuschicken, dass sich der Preis fiir Elektrizitat zunachst aus zwei Hauptbestandteilen zu-
sammensetzt: dem Grundpreis (Sockelpreis, mehr oder weniger gleich fiir jede Kundenkatego-
rie) und dem Arbeitspreis (variabler Preis, in Abhangigkeit vom Verbrauch und von der
Verbrauchsperiode). — Auch die Anschlussgebiihren sowie die Netzbeitrage, welche im Kapitel
5.3 separat behandelt werden — konnen als Instrument zur Schaffung von Preissolidaritat ver-
wendet werden, sofern sie im ganzen Kantonsgebiet einheitlich zur Anwendung gelangen (vgl.
AG hinsichtlich der Aargauischen Elektrizitatswerke AEW; vgl. e contrario Al).

Die Durchsicht der kantonalen Bestimmungen zur Festlegung der Strompreise bzw. der Statuie-
rung einer Preissolidaritit fordert ein heterogenes, wenn nicht gar «wirres» Bild zu Tage. Es las-
sen sich aufgrund der vorgenommenen Analyse der Gesetzestexte kaum einheitliche und aussa-

52 Website des EWZ: http://www.ewz.ch/

53 NZZ Nr. 66 vom Donnerstag 20. Marz 2003, S. 49.
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gekraftige Erkenntnisse bezuglich Preissolidaritat herauskristallisieren. Immerhin konnen die ge-
fundenen Regelungen in drei Kategorien unterteilt werden:

1) Kantone, in welchen die Gesetzgebung die Festlegung von Grundpreis und Arbeitspreis
reguliert

In den Kantonen AG (fir die Aargauischen Elektrizititswerke AEW) & BS finden sich ausfihrli-
che Bestimmungen zur Festlegung des Grund- und des Arbeitspreises.

Der Verwaltungsrat des Kantonalen Elektrizititswerkes NW hat vier Tarife erlassen, die je nach
der Eigenschaft der Kunden (Normalkunden, Landwirtschaftsbetriebe mit Heubeliiftungsanlagen,
Grosskunden, Pauschaltarif) gelten. Der Preis besteht aus einem Grundpreis (fixer Betrag) und
einem Arbeitspreis (variabel). Fiir die Normalkunden bestehen Bestimmungen, welche besonde-
ren Verhdltnissen Rechnung tragen.

Lediglich generalklauselartige Vorgaben fiir die Festsetzung der Strompreise finden sich im Kan-
ton ZH: Unternehmen mit staatlicher oder gemeindlicher Beteiligung geben Energie grundsatz-
lich gesttitzt auf allgemein verbindliche Gebihren (sic!) fir Anschluss und Lieferung ab. Bei der
Festsetzung der Gebuhren werden nach Maoglichkeit die tatsachlichen Kosten und die Art des
Energiebezugs beriicksichtigt. Die EKZ im Besonderen haben elektrische Energie aufgrund all-
gemein verbindlicher Gebuhren fiir Anschluss und Lieferung abzugeben. Bei der Festsetzung
der Strompreise werden die Bedirfnisse und die Eigenart von Industrie, Gewerbe, Landwirt-
schaft, Haushalt und Wiederverkaufern nach Mdéglichkeit mitberiicksichtigt. De lege ferenda
sollen die Elektrizitatsversorgungsunternehmen verpflichtet werden, fiir den Anschluss und den
Betrieb sowie fiir die Abgabe von Energie in ihrem Netzgebiet pro Kundegruppe unter Einrech-
nung eines angemessenen Gewinns kostenorientierte, einheitliche und nicht diskriminierende
Preise zu verrechnen. Weitere Einzelheiten zu Preisarten und Preisberechnung finden sich auch
im neuen Gesetz nicht.

2) Kantone, in welchen die Gesetzgebung unklar bleibt

Gemass Vorentwurf des Gesetzes tiber die Versorgung mit elektrischer Energie (FR) dirfen die
Preise fir die Versorgung keine unverhialtnismassigen Unterschiede zwischen den konzessio-
nierten Unternehmen aufweisen. Die Frage der Preisart und der Preisstruktur wird nirgends spe-
zifiziert.

Bei der Festsetzung des Preises fiir die im Kanton abzugebende Energie sind die Interessen des
Kantons und der Gemeinden sowie auch der Verbraucher zu beriicksichtigen. Der Verwaltungs-
rat erlasst einen Stromtarif, welcher der Genehmigung des Regierungsrates bedarf (OW).
Zukiinftig mussen die Elektrizititsunternehmen u.a. alle ihre Kunden diskriminierungsfrei mit
Energie versorgen und diesen innerhalb der gleichen Abnehmergruppe fiir gleiche Leistungen
gleiche Preise verrechnen.

Im Kanton SH sollen feste Kundinnen und Kunden im Sinne vom Art. 4 lit. e EMG zu gleichen
Bedingungen versorgt werden. Im Kanton UR sind gleiche Konsumentengruppen zu gleichen
Tarifbedingungen zu beliefern.

25



Das Elektrizitatswerk des Bezirks Schwyz ist gegeniiber seinen Abonnenten gemass Konzession
verpflichtet, die gleichen Bedingungen einzuhalten, die im schweizerischen Durchschnitt gelten
(SZ).

Im Kanton VD werden die Energieverkaufsbedingungen zwischen der «Compagnie Vaudoise
d’électricité» und den Gemeinden sowie den Verteilungsunternehmen vereinbart.

Im Kanton VS ist jedes Stromverteilungsunternehmen verpflichtet, samtliche Beziiger seines
Kreises nach Massgabe seiner Moglichkeiten und zu normalen Bedingungen mit Strom zu ver-
sorgen.

3) Keine Regelung

In allen anderen Kantonen existieren diesbeziiglich weder einschldgige Bestimmungen, noch
sind solche geplant.

5. Anschlusspflicht und Anschlussbedingungen

5.1. Anschlusspflicht

In diesem Abschnitt werden Bestimmungen, die mit Art. 11 EMG vergleichbar sind, untersucht.
Die Hauptfrage ist: Wie ist die Anschlusspflicht innerhalb und ausserhalb des Siedlungsgebiets
bzw. ausserhalb des Netzgebiets im Sinne von Art. 11 Abs. 3 EMG geregelt?

Als Siedlungsgebiet kommt nur das Land in Frage, das sich zur Besiedlung eignet oder das be-
reits weitgehend tberbaut ist oder in absehbarer Zeit (langstens innert 20 bis 25 Jahren seit Er-
lass der Gesamtrichtplane) als Bauland bendétigt wird und innert dieser Frist erschlossen werden
kann54,

Unter den Begriff Siedlungsgebiete fallen die Bauzonen (inkl. die erweiterten Bauzonen [Reser-
vezonen]) sowie die durch die Kantone bezeichneten weiteren Zonen und Gebiete (z.B. Weiler-
zone) i.S. von Art. 18 RPG55.

Die Elektrizitatsversorgung der Siedlungsgebiete wird durch den Leistungsauftrag der AEW gesi-
chert (AG).

Im Kanton Al regelt das Energiegesetz die Anschlusspflicht der Elektrizititsversorgungsunter-
nehmen innerhalb sowie ausserhalb der Netzgebiete.

Das Gesetz sieht den Anschluss aller Grundstiicke vor, die nach dem massgebenden Recht zur
Uberbauung bestimmt sind. Ausnahmen sind zulassig (BS, NW). Im Kanton GL sind alle Sied-
lungen an das Netz fiir den Transport von elektrischer Energie anzuschliessen.

In den Kantonen FR (Vorentwurf des Gesetzes iiber die Versorgung elektrischer Energie), OW
(Entwurf des Energiewirtschafts- und Stromversorgungsgesetz), SH & ZH (Entwurf des Gesetzes

54 BBl 1972 | 1510: der erste Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die Raumplanung (vom 31.05.1972) hatte noch
eine Definition des «Siedlungsgebiets» (Art. 12) enthalten. Im heutigen Gesetz fehlt eine solche Definition.

55 Bundesgesetz iiber die Raumplanung vom 22. Juni 1979 (SR 700).
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iber die Stromversorgung) halt das Gesetz sowohl die Anschlusspflicht als auch die Gebietszu-
teilung fest. Im Kanton GL kann die kantonale Regierung die Anschlusspflicht mit der Gebietszu-
teilung verknupfen.

In allen anderen Kantonen existieren diesbeziiglich weder einschldgige Bestimmungen, noch
sind solche geplant.

5.2. Anschlussbedingungen

In diesem Abschnitt werden Bestimmungen untersucht, die einen technischen Charakter haben.

Der Kanton AG ist der einzige Kanton, der diesbeziigliche Regelungen in der Systematischen
Sammlung veroffentlicht hat: Anschlussbedingungen fiir den Anschluss an das 16-kV-Netz.

Im Kanton BS werden die Versorgungsnetze und -anlagen, die Anschlussleitungen bis zur Uber-
gabestelle und die Messeinrichtungen vom Kanton erstellt und unterhalten. Sie stehen im Eigen-
tum des Kantons.

Alle Siedlungen sind von offentlichen oder privaten Energieversorgungsunternehmen an das
Netz fiir den Transport elektrischer Energie anzuschliessen. Das Gesetz sagt jedoch nichts zu
den Bedingungen firr diesen Anschluss (GL). Der Landrat kann zudem weitere Bestimmungen in
diesem Bereich erlassen.

Im Kanton TI fordert das Energiegesetz jedes Elektrizitatsversorgungsunternehmen auf, ein Reg-
lement Uber die Versorgung mit leitungsgebundener Energie zu erlassen.

Soweit Netzanschliisse unverhaltnismassig erscheinen, konnen mit Zustimmung der Baudirek-
tion andere Losungen getroffen werden (ZH: Entwurf des Gesetzes (iber die Stromversorgung).

In allen anderen Kantonen existieren diesbeziiglich weder einschldgige Bestimmungen, noch
sind solche geplant.

5.3. Regelungen iiber die Kosten des Anschlusses

Im vorliegenden Kontext geht es um die Problematik der Netzkostenbeitrage, der Netzan-
schlussbeitrage, des Hausanschlusses sowie der Kostenanlastung. Insbesondere stellt sich die
Frage, wer die Kosten zu tragen hat.

Die Standeskommission (Al) bzw. der Landrat (GL) kann Ausfiihrungsbestimmungen in diesem
Bereich erlassen.

Dieser Bereich wurde im Kanton BS auf gesetzlicher Ebene geregelt. Im Kanton NW hat der
Verwaltungsrat des kantonalen Elektrizitiatswerkes NW ein entsprechendes Reglement erlassen.

Gemass Vorentwurf des Gesetzes tiber die Versorgung mit elektrischer Energie kann der Eigen-
tiimer zur Deckung der verbleibenden Kosten gezwungen werden (FR).

Gemass Entwurf des Energiewirtschafts- und Stromversorgungsgesetzes tragen feste Kunden und
Kundinnen im Rahmen der Erschliessung die nach Perimeter ihnen zufallenden Kosten. Sie tra-
gen ferner die Kosten des Anschlusses (OW).

Im Kanton SH kénnen die Netzbetreiberinnen kostendeckende Anschlussgebiihren erheben.
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Gemass Entwurf des Gesetzes tber die Stromversorgung sind die Elektrizitatsversorgungsunter-
nehmen, unter Einrechnung eines angemessenen Gewinns, verpflichtet, kostenorientierte, ein-
heitliche und nicht diskriminierende Preise zu verrechnen (ZH).

In allen anderen Kantonen existieren diesbeziiglich weder einschldgige Bestimmungen, noch
sind solche geplant.

6. Kantonale Bestimmungen betreffend das Verhaltnis zum Strom-
kunden

6.1. Finden sich kantonale Bestimmungen zum Rechtsverhaltnis zwischen Stromliefe-
rant und Stromkunden?

Die Beziehung zwischen Kunden und Energieverteiler wird auf Stufe Reglement (AG & BS) oder
in der Konzession selbst (SZ) umschrieben. In den Kantonen VD und TI verweist der kantonale
Gesetzgeber fiir die Regelung des Rechtsverhiltnisses zwischen Stromlieferant und Stromkun-
den auf ein durch die Elektrizitatsversorgungsunternehmen zu erlassendes Reglement, welches
der Genehmigung des Regierungsrates bedarf.

In den Kantonen BE & VS ist der zustandige Energieverteiler nach Massgabe der verfiigharen
Energiemenge verpflichtet, den Energieverbrauchern seines Gebietes die leitungsgebundene
Energie zu liefern. Im Kanton BE gelten die Streitigkeiten zwischen den Verteilern von leitungs-
gebundener Energie und den Energiebeziigern iiber die Energieversorgung als 6ffentlichrechtli-
che Streitigkeiten.

Gemass Entwurf des Energiewirtschafts- und Stromversorgungsgesetzes (OW) untersteht das
Rechtsverhdltnis zwischen dem Kunden bzw. der Kundin und der EWO Holding Anstalt, mit
Ausnahme der Anschlusspflichten, dem Privatrecht.

In allen anderen Kantonen existieren diesbeziiglich weder einschldgige Bestimmungen, noch
sind solche geplant.

6.2. Wird dem Kunden eine Lieferantenauswahl gewahrt?

Bis jetzt haben nur drei Kantone in diesem Bereich legiferiert:
Im Kanton AG wird diese Befugnis ausdrticklich verboten.

Indirekt konnen die Bezuiger ihr Elektrizitatsversorgungsunternehmen frei wahlen: das IWB-Ge-
setz spricht von in- und auslandischen Anbietern, die im Kanton Elektrizitat verkaufen (BS) und
der Entwurf des Energiewirtschafts- und Stromversorgungsgesetz von anderen Unternehmungen
(OW).

Im Kanton GL wird die freie Wahl des Elektrizitatsversorgers unter bestimmten Bedingungen in
den Konzessionen festgehalten.

In allen anderen Kantonen existieren diesbeziiglich weder einschldgige Bestimmungen, noch
sind solche geplant.
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6.3. Gibt das kantonale Recht Vorgaben fiir die Preisbedingungen?

In diesem Abschnitt werden die Bestimmungen tber die Preisbildung oder -bedingungen aufge-
fuhrt. Insbesondere wird untersucht, ob das kantonale Recht zwischen rein privaten Unterneh-
men und solchen, bei denen der Staat beteiligt ist, unterschieden hat.

Dieses Thema wird in den diversen Kantonen mehr oder weniger ausfiihrlich geregelt: AG, BL,
BS, FR (im Vorentwurf des Gesetzes (iber die Versorgung von elektrischer Energie), GE, OW, SZ
(in den Konzessionen) & ZH (geltende und zukiinftige Gesetzgebung).

In den Kantonen BS & NW werden die Elektrizitatstarife in der Gesetzessammlung veroffent-
licht. Im Kanton NW gelten je nach Kundeneigenschaft vier verschiedene Tarife.

Im Kanton Tl muss jedes Elektrizitatsversorgungsunternehmen fiir die Versorgung der leitungs-
gebundenen Energie Tarife erlassen.

Im Kanton VD sind die Tarife der Elektrizitatsversorgung der Genehmigung des Regierungsrates
unterstellt. Aus den untersuchten Erlassen geht nicht deutlich hervor, ob jedes Elektrizitatsver-
sorgungsunternehmen seinen eigenen Tarif erlassen muss (wie im Kanton TI). Daraus kann man
auch nicht schliessen, ob ein oder ob mehrere Tarife erlassen worden sind (wie im Kanton NW).
Diese Tarife sind aber in der kantonalen Gesetzessammlung nicht veréffentlicht. Fiir die Versor-
gung offentlicher Gebduden (Spitaler, Schulen, usw.) sowie fiir die 6ffentliche Beleuchtung soll
der Preis der Energie reduziert werden.

Die Tarifgrundsatze sollen gestiitzt auf die «<Empfehlungen fiir Tarife von leitungsgebundenen
Energien sowie fiir Anschlussbedingungen von Eigenerzeugern» des Eidgendssischen Departe-
ments fir Umwelt, Verkehr und Energie vom 31.05.1989 gepriift werden (BE).

In allen anderen Kantonen existieren diesbeziiglich weder einschldgige Bestimmungen, noch
sind solche geplant.

Zu bemerken ist, dass die Erlasse, welche hier untersucht wurden, keine Preisunterschiede zwi-
schen den privaten und den 6ffentlich-rechtlichen Unternehmen vorsehen.

6.4. Gibt das kantonale Recht Vorgaben fiir die Ausgestaltung der Stromlieferung?

Ausser den Kantonen AG & BS, die liber ganz detaillierte einschlagige Bestimmungen verfiigen,
haben in diesem Bereich wenige Kantone Regelungen erlassen.

In den Kantonen BE & VS ist der zustindige Energieverteiler nach Massgabe der verfiigharen
Energiemenge verpflichtet, den Energieverbrauchern seines Gebietes die leitungsgebundene
Energie zu liefern.

Im Kanton SH sind die Netzbetreiberinnen verpflichtet, in ihrem Versorgungsgebiet interessierte
Kundinnen und Kunden mit Elektrizitit zu versorgen. Feste Kundinnen und Kunden innerhalb
der gleichen Kundengruppe sind zu gleichen Bedingungen zu versorgen.

Diese Thematik kann jedes Elektrizitatsversorgungsunternehmen in einem Reglement regulieren
(TI).

Im Kanton VD werden die Energieverkaufsbedingungen zwischen der «Compagnie Vaudoise
d’électricité» und den Gemeinden sowie den Verteilungsunternehmen vereinbart. Dieser Tarif
wird in der kantonalen Gesetzessammlung nicht veroffentlicht.
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Gegenwartig versorgen im Kanton ZH die EKZ den Kanton mit elektrischer Energie.

In allen anderen Kantonen existieren diesbeziiglich weder einschldgige Bestimmungen, noch
sind solche geplant.

6.5. Aussert sich das kantonale Recht zur Moglichkeit des ,,Abhingens“ von
Stromkunden?

Bis jetzt haben nur die Kantone AG & BS dieses Thema detailliert behandelt; insbesondere ha-
ben sie Voraussetzungen fiir das Einstellen der Stromversorgung durch das Elektrizitatsversor-
gungsunternehmen festgelegt.

In den Kantonen VD & TI wird auf das Reglement und insbesondere auch auf die Verkaufsbe-
dingungen hingewiesen.

In allen anderen Kantonen existieren diesbeziiglich weder einschldgige Bestimmungen, noch
sind solche geplant.

6.6. Aussert sich das kantonale Recht zu Haftungsfragen?

Hier geht es um die Haftung der Energieversorgungsunternehmen. Insbesondere wird unter-
sucht, ob eine Stromqualitatshaftung besteht, dies sowohl im Falle einer Spannungs- und Fre-
guenzhaltung als auch im Falle eines Stromausfalls.

Nur gerade in den Kantonen AG & BS sowie LU & NW existieren recht detaillierte Bestimmun-
gen zur Haftpflicht.

Die Gesetzgebung des Kantons OW schliesst die Haftung des Kantons, der Gemeinden sowie
des Kantonalen Elektrizitatswerkes und dessen Angestellten aus. Gemass Entwurf des Energie-
wirtschafts- und Stromversorgungsgesetzes soll dieser Haftungsauschluss aufgehoben werden.

In allen anderen Kantonen existieren diesbeziiglich weder einschldgige Bestimmungen, noch
sind solche geplant.
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Il. VERSORGUNGSPLANUNG

1. Allgemeines

Gemass Art. 6 Abs. 3 lit. b RPG geben die Kantone Aufschluss tiber den Stand und die anzustre-
bende Entwicklung der Versorgung.

Eine ausreichende Energieversorgung ist als gegeben zu erachten, wenn pro Zeiteinheit die
notwendige Quantitat und Qualitat zur Verfigung stehen. Es miissen nicht alle Bedirfnisse ab-
gedeckt werden, wohl aber jene, die nach Reduzierung der Energieverschwendung und Setzen
der Sparmassnahmen fortbestehen bleiben>é.

Bund und Kantone koordinieren ihre Energiepolitik und berticksichtigen die Anstrengungen der
Wirtschaft (Art. 2 Abs. 1, 1. Satz Energiegesetz57). Hier gilt das Subsidiarititsprinzip.

Alle Kantone haben Energiekonzepte. Es geht dabei nicht ausschliesslich um die Versorgung mit
elektrischer Energie. Die geltenden Bestimmungen der Kantone Al, BL, BS, GL, GR, JU, LU,
NW, SG, SH, TG, Tl & UR sind sehr allgemein gehalten. In folgenden Kantonen sind sie aus-
fuhrlicher:

Im Kanton AG sind die umweltpolitischen und energiewirtschaftlichen Auswirkungen, die Be-
dirfnisse und Interessen zu beriicksichtigen. In Botschaften zu den entsprechenden Vorlagen
wird festgehalten, wie diese Grundsatze beriicksichtigt werden.

In den Kantonen AR, GE & SO beschreibt die Gesetzgebung den Inhalt der Energiekonzepte.

Im Kanton FR werden die wirtschaftlichen Aspekte insbesondere auf der Grundlage von
Rentabilitatsberechnungen unter Berticksichtigung der externen Energiekosten behandelt.
Gemass Vorentwurf des Gesetzes tber die Versorgung mit elektrischer Energie planen die
Versorgungsunternehmen die Entwicklung ihrer Netze in Zusammenarbeit mit den zustandigen
Behorden.

Im Kanton NE unterscheidet die Gesetzgebung drei Arten von Zonen im Bereich der Energie:
Netzenergiezonen, Lenkungszonen fiir andere Energieerzeugungs- und Energieverbrauchsys-
teme und Zonen ohne Spezifierung.

Im Kanton VS erstellt der Kanton fiir jede Gemeinde eine jahrliche Energiebilanz. Unterneh-
mungen auf dem Energiesektor sowie o6ffentliche und private Grossverbraucher sind verpflichtet,
dabei mitzuwirken.

In den Kantonen OW, SZ, VD & ZG existieren diesbeziiglich weder einschlagige Bestimmun-
gen, noch sind solche geplant.

Da die Kantone die Energieversorgung bei der Raumplanung miteinbeziehen, werden in dieser
Arbeit auch die kantonalen Bestimmungen (ber Richtplane erwahnt. Alle Kantone haben einen

56 Dazu BBl 1996 IV 1005, 1081.
57 EnG, a.a.0.
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Richtplan angenommen; einige Kantone kennen auch regionale (BE, GR, VD & ZH), andere
uberdies kommunale (BE, BL, GR, NE, NW, SG, SZ, TG, VD, ZG & ZH) Richtplane.

2. Zielsetzungsbestimmungen

In diesem Abschnitt werden die Zielsetzungsbestimmungen der Versorgungsplanung mit elektri-
scher Energie untersucht.

Der Kanton BE hat ein Dekret iiber die Leitsdtze der kantonalen Energiepolitik erlassen.

In den Kantonen BL, GL, GR, LU, NW, SG, SH, TG, UR, ZG & ZH sind bloss einzelne allge-
mein formulierte Artikel dazu vorzufinden.

Die Kantone AG, Al, AR, BS, FR & GE haben eine einschlagige Bestimmung in ihren Energiege-
setzen. Im Kanton GE werden gewisse Einzelheiten in einem Ausfiihrungsreglement festgehal-
ten.

In den Kantonen JU, NE, SO, Tl, VD & VS sind die einschlagigen Bestimmungen in der Raum-
planungsgesetzgebung zu finden.

Schliesslich findet man die einschlagigen Bestimmungen der Kantone OW & SZ im Baugesetz.

3. Planung der Elektrizitatsversorgung

3.1. Wer ist Planungstrager?

Aus den meisten kantonalen Gesetzen ist zu entnehmen, dass die kantonale Regierung fiir die
Energieplanung verantwortlich ist.

Ausser der kantonalen Regierung kénnen auch die Gemeinden im Bereich der Energie planeri-
sche Massnahmen ergreifen (Tl & VS).

Im Kanton BS sind die IWB (Industrielle Werke Basel) im diesem Bereich zustandig.

Im Kanton FR erstellt die Volkswirtschaftsdirektion einen Sachplan. Die Ergebnisse des Sach-
plans werden dann in den kantonalen Richtplan integriert.

Im Kanton SG verweist das Energiegesetz ausdriicklich auf die Raumplanungsgesetzgebung.

In den Kantonen OW, SH, SZ & TG existieren diesbeziiglich weder einschligige
Bestimmungen, noch sind solche geplant.

3.2. Auf welcher Ebene?

Im Folgenden stellt sich die Frage, auf welcher Ebene die Planung der Elektrizitatsversorgung
erfolgt. Wird in der Versorgungsplanung nach Bereichen (Strom, Gas, Wasser usw.) getrennt
oder umfasst die Planung alle netz- bzw. leitungsabhangigen Energien (Makroplanung). Es
lassen sich hier drei Kategorien von Kantonen unterscheiden:
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In den Kantonen AG, AR, BE, BL, BS, FR, GE, JU, NE, NW, SG, SO, Tl, VS & ZH wird eine Mak-
roplanung vorgeschrieben. In diesen Kantonen sind somit alle netz- bzw. leitungsabhéangigen
Energien (Strom, Gas, Wasser, Fernwarme, usw.) in die Planung einzubeziehen.

Im Kanton GR wird die Planung nach Einzelbereichen aufgeteilt.

In den Kantonen Al, GL, LU, OW, SH, SZ, TG, UR, VD & ZG ist keine Planung vorgesehen. Im
Kanton VD wird die Energieversorgung ab 14.04.200358 ebenfalls auf der Ebene der Makropla-
nung eingefihrt.

3.3. Wo und wie aussert sich das kantonale Recht zur Arbeitsteilung zwischen
Kanton und Gemeinden?

Hier wird untersucht, wie das kantonale Recht die Arbeitsteilung zwischen dem Kanton und den
Gemeinden im Bereich der Versorgungsplanung geregelt hat.

In den Kantonen AR & ZH miissen nicht nur die Gemeinden, sondern auch die Elektrizitatsver-
sorgungsunternehmen das kantonale Energiekonzept erarbeiten. Im Kanton Tl wird diese Pflicht
auf die Regionen ausgedehnt59.

Im Kanton AG konnen die Gemeinden innerhalb der Nutzungsplanung Gebiete bezeichnen, in
denen die Erschliessung durch einen bestimmten Energietrager vorgesehen ist. Sie sind dabei
von den Gemeindeverbanden, die eigene Energiekonzepte ausarbeiten konnen, koordinierend
Zu unterstitzen.

Im Kanton BE konnen die Gemeinden eigene Energiekonzepte aufstellen.
Im Kanton FR erstellt jede Gemeinde einen kommunalen Energieplan.

Im Kanton GE sind die Gemeinden (mit allen anderen interessierten Gremien wie die Elektrizi-
tatsversorgungsunternehmen, die offentlichrechtlichen Anstalten und Stiftungen) verpflichtet, bei
der Erarbeitung des Entwurfes eines Energiekonzeptes mit der zustandigen kantonalen Behorde
zusammenzuarbeiten. Die kantonale Behorde ist das Vollzugsorgan im Rahmen des kantonalen
Energiegesetzes.

Im Kanton GL wird im Gesetz prazisiert, dass der Kanton und die Gemeinden fiir den Vollzug
des Energiegesetzes mit den Organisationen der Wirtschaft zusammenarbeiten.

Im Kanton GR koénnen die Gemeinden bei der Erarbeitung eines Versorgungskonzeptes durch
den Kanton unterstiitzt werden, wenn dieses Konzept einem kantonalen Versorgungskonzept
entspricht.

In den Kantonen NE, SO & TG haben die Gemeinden die Kompetenz (und nicht die Pflicht),
ihre eigene Energieplanung zu erlassen.

In den Baugesetzen der Kantone NW & SG wird der Vollzug der Aufgaben im Bereich der Ener-
gieplanung den Gemeinden (bertragen.

58  Datum der In-Kraft-Setzung der neuen Kantonsverfassung, die an der Volksabstimmung vom 22.09.2002
angenommen wurde.

59 Der Begriff «Region» (den man auch in der Tessiner Gesetzgebung [ Legge cantonale di applicazione della Legge
federale sulla pianificazione del territorio] findet), entspricht demjenigen, der im Bundesgesetz vom 21.03.1997
tiber Investitionshilfe fiir Berggebiete (SR 901.1) verwendet wird.
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In den Kantonen Al, BL, BS, JU, LU, OW, SH, SZ, UR, VD & ZG existieren diesbeziiglich weder
einschlagige Bestimmungen, noch sind solche geplant.

3.4. Wo und wie aussert sich das kantonale Recht zur Behandlung von Interessenkon-

flikten zwischen Kanton, Gemeinden und den Versorgungsunternehmen (insbe-

sondere mit Bezug auf die Frage des Ausbaus von netz- bzw. leitungsgebundenen

Energiesystemen)?

In diesem Abschnitt werden die Regelungen tiber das Verfahren bei Interessenskonflikten zwi-
schen dem Kanton, den Gemeinden und den Versorgungsunternehmen untersucht.

Das Energiegesetz des Kantons BE ist der einzige Erlass, der eine einschlagige Bestimmung ent-
halt. Im Kanton BL wird dieses Thema in der Konzession geregelt.

Die tbrigen Kantone kénnen in zwei Gruppen eingeteilt werden:

In den Kantonen AG, AR, BS, FR, GE, GL, GR, JU, NW, SO & UR gibt es dazu eine
besondere Bestimmung in der Energie- bzw. der Elektrizitatsversorgungsgesetzgebung
(GR: Wasserrechtsgesetz). Diese Bestimmungen koénnen bei einem Konflikt zwischen
dem Kanton, den Gemeinden und den Elektrizititsversorgungsunternehmen
angewendet werden, weil sie den Energie- bzw. den Elektrizitatsversorgungsbereich
betreffen;

In den ubrigen Kantonen (Al, LU, NE, OW, SG, SH, SZ, TG, TI, VD, VS, ZG & ZH)
existieren diesbeziiglich weder einschlagige Bestimmungen, noch sind solche geplant.
Wer ein schutzwiirdiges Interesse hat, kann gemass den allgemeinen Verfahrensbestim-
mungen betreffend Planung Einsprache erheben oder Beschwerde fiihren.
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111. SPEZIALREGELUNG FUR KANTONSEIGENE ODER KON-
ZESSIONIERTE WASSERKRAFT- UND
ELEKTRIZITATSWERKE

1. Rechtsgrundlagen

Obwohl es der privaten Wirtschaft obliegt, alle Verbraucher mit gentigend Energie zu versor-
gen®0 haben die Kantone Massnahmen ergriffen, um die Versorgung mit elektrischer Energie zu
sichern.

Die Rechtsnormen betreffend den Status der kantonalen Anstalten, die fir die Versorgung von
Elektrizitat zustandig sind, wurden in den Kantonen AR, BS, FR, GE, NW, OW, SH, TG, TIl, VD
(indirekt) & ZH in einem spezifischen Gesetz bzw. Dekret aufgenommen.

Im Kanton AG sind diese Rechtsnormen im Energiegesetz verankert. Der Grosse Rat hat einen
Leistungsauftrag fiir die mit der Versorgung mit elektrischer Energie beauftragte kantonale An-
stalt erlassen.

Im Kanton VS sind sie im Gesetz lber die Nutzbarmachung der Wasserkrafte enthalten.

In den Kantonen Al, BE, BL, GL, GR JU, LU, NE, SG, SO, SZ, UR & ZG*1 existieren diesbeziig-
lich weder einschldgige Bestimmungen, noch sind solche geplant.

2. Rechtsform

Was die Rechtsform der kantonseigenen Elektrizitatswerke betrifft, konnen die Kantone in zwei
Hauptgruppen eingeteilt werden:

1) In den Kantonen AR, BS, GE, NW, OW, Tl & ZH ist das kantonale Elektrizititswerk eine
offentlich-rechtliche Anstalt, die tiber die Rechtspersonlichkeit verfiigt (ausser im Kanton
BS).

2) In den Kantonen AG, FR, SH & TG ist das mit der Elektrizitatsversorgung beauftragte
kantonale Unternehmen eine privatrechtliche Aktiengesellschaft im Sinne der Art. 620
ff. Obligationenrecht (nachfolgend: OR®2).

In den Kantonen OW & ZH ist die Umwandlung der offentlich-rechtlichen Anstalt
«Elektrizitatswerk OW» bzw. «Elektrizitaitswerke des Kantons ZH» in eine Aktiengesell-
schaft vorgesehen.63
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Die «Walliser Elektrizitatsgesellschaft AG» ist eine gemischtwirtschaftliche Aktiengesell-
schaft des privaten Rechts im Sinne von Art. 762 Abs. 2 OR. Sie arbeitet mit den
regionalen  Verteilungsgesellschaften ~ zusammen, welche die  kommunalen
Elektrizitatswerke nach und nach ersetzen (VS).

Gemass Energiegesetz GL ist der Kanton befugt, Beteiligungen an gemischtwirtschaftli-
chen Unternehmen zu erwerben, deren Ziel u.a. die Elektrizitatsverteilung ist.

Die «Compagnie vaudoise d’électricité» ist eine Aktiengesellschaft. Anhand der unter-
suchten Erlasse kann aber nicht festgestellt werden, ob es sich dabei um eine privatrecht-
liche oder um eine gemischtwirtschaftliche Aktiengesellschaft handelt (VD).

Im Kanton BE besteht keine gesetzliche Grundlage tiber das Bestehen eines kantonalen
Elektrizitatswerkes. Gemass Website der Aktiengesellschaft BKW FMB Energie AG®4 be-
sitzt der Kanton BE 63,5% des Aktienkapitals dieser Aktiengesellschaft.

Die mit der Versorgung, dem Transport und der Verteilung elektrischer Energie beauf-
tragte Anstalt ist eine privatrechtliche Aktiengesellschafté (JU).

Die Behorden des Kantons SO haben sich seit je geweigert, ein kantonales Elektrizitats-
werk zu errichten. Sie haben jedoch beschlossen, den Anteil des Kantons am
Aktienkapital der Aktiengesellschaft des hauptsachlichen kantonalen
Elektrizitatsversorgers zu erhohen.

* k%

Mehrere Kantone haben Aktiengesellschaften errichtet, deren Ziel die Energielieferung
ist:

= Die Kantone AG, GL, SH, TG, ZG & ZH sind die jetzigen Aktiondre der Nordost-
schweizerischen Kraftwerke (NOK); in den letzten Jahren hat der Gesetzgeber in
den Kantonen AG, GL, SH & TG Bestimmungen angenommen, gemass welchen es
der kantonalen Regierung gestattet ist, Anderungen des Vertrages oder dessen Auf-
hebung vorzuschlagen. Im Kanton ZH ist diese Vorlage momentan auf Stufe Parla-
ment hangig. Im Kanton ZG ist darliber noch nicht diskutiert worden.

= Die Kantone AR & SG haben im Jahre 1914 die «St.Gallisch-Appenzellische Kraft-
werke AG» (SAK) gegriindet. Im Jahre 1951 ist der Kanton Al auch Aktionar der SAK
geworden. Gemass Beschluss des Grossen Rates vom 29. November 1999 ist die
Standeskommission befugt, den Riicktritt des Kantons zu erkliren oder die Ande-
rung des Vertrages zwischen den SAK und dem Kanton Al vorzuschlagen.

» Die Kantone BL & BS sind Aktiondre der Aktiengesellschaft «Kraftwerk Birsfelden
AG» mit Sitz in Birsfelden (BL).

Dazu Botschaft EnG, BBl 1996 IV 1005, 1081.
Fir die Kantone BE, GL, JU & SO, vgl. jedoch Ziff. 2 hiernach.
SR 220.

Im Kanton TI hatte der Regierungsrat eine solche Umwandlung fiir die Azienda elettrica ticinese vorgeschlagen.
Der Gesetzesentwurf ist seither zuriickgezogen worden.

http://www.bkw-fmb.ch .

Journal des débats du Parlement de la République et Canton du Jura 1997, S. 227 & 228.
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In den Kantonen GR, LU, NE, SZ & UR existieren diesbeziiglich weder einschlagige Bestim-
mungen, noch sind solche geplant.

3. Gebiets- und Versorgungsmonopol

In ihrem Entscheid vom 17.09.200266 hat die REKO-WEF daran erinnert, welche (hierbei sehr
restriktiven) Bedingungen erfiillt sein miissen, um von einem rechtlichen Monopol der Elektrizi-
tatsversorgungsunternehmen sprechen zu kénnen®7,

Pro Memoria: nur die gesetzlichen Bestimmungen der Kantone JU & OW®8 erwihnen ein recht-
liches Monopol fiir die Stromverteilung. Im Entwurf des Gesetzes liber die Stromversorgung
(ZH) ist die Errichtung eines rechtlichen Monopols fiir die Verteilungsnetze, aber nicht fir die
Stromverteilung vorgesehen.

Im Ubrigen wird in Lehre und Praxis haufig die Ansicht vertreten, dass ein Zulassungszwang das
Korrelat zum faktischen Monopol der Elektrizitatsverteilwerke bildet®9. Das faktische Monopol
bei der Elektrizitatsverteilung befahigt die Gemeinden jedoch nicht, ihren Gebietsangehorigen
zur Deckung ihres Strombedarfs die Selbstversorgung oder den Anschluss bei benachbarten
Verteilwerken zu verbieten?9,

4. Privilegierungen oder nachteilige Verpflichtungen aus unterneh-
merischer Sicht?

Aus dem Bestehen eines rechtlichen Monopols ergibt sich fiir das Unternehmen einerseits ein
Wettbewerbsmangel und andererseits die ausschliessliche Versorgungspflicht JU & OW71). Im
Kanton OW wird der Monopolkonzessiondr von den Steuern befreit und ausserdem ist er be-
fugt, tber die offentlichen Sachen zu verfiigen2.

In den Kantonen, in denen man von einem faktischen Monopol ausgehen kann?3, haben die
staatlichen Unternehmen das Privileg der Steuerbefreiung (GE, NW & TI). Dafiir kénnen sie al-
lenfalls gezwungen werden, gewisse Dienstleitungen ohne Gegenleistung des Staates zu erbrin-
gen (AG).

Letztere Unternehmen unterliegen jedoch dem Wettbewerb.

66 Entscheid 01/FB-003. Gegen diesen Entscheid haben die Freiburgischen Elektrizititswerke beim Bundesgericht
Verwaltungsgerichtsbeschwerde erhoben.

67 vgl. oben Ziff. 1-2.5.c.
68  Die kiinftige EWO Holding AG wird dem Wettbewerb unterstellt.

69 PeTER RUEGGER, Rechtsprobleme der Verteilung elektrischer Energie durch éffentlichrechtliche Anstalten, Diss.
Zirich, 1991, S. 104.

70 RUEGGER, a.a.0. (Fn 69), S. 82.

7T Gemiss Entwurf des Energiewirtschafts- und Stromversorgungsgesetzes kénnen zukiinftig mehrere Elektri-
zitatsunternehmen in das Kantonsgebiet Strom liefern.

72 7ukiinftig wird jede Inanspruchnahme von im Gemeingebrauch stehenden Grundstiicken einer kantonalen
Bewilligung unterstellt werden.

73 vgl. Ziff. 1-2.5.¢/3.
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