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1. Einleitung

In den 1860er Jahren glaubte man, dass die Grdtsdtiew York und London

bald einmal im Pferdemist versinken wirden, jedechide dann, ohne jegliche
Regulierung und Eingriffe, das Problem geldst -eduechnischen Fortschritt: Die
Erfindung des Autos hat das Problem verschwindssela (,Parabel vom Pferde-
mist”, vgl. z. B. Kolbert 2009).

Das Wissen, das man fur Prognosen anwendet, ishtdedkt auf die Gegenwart
und die Vergangenheit. Trotzdem lasst sich anhamdchiedener Methoden der
Zukunftsforschung aufzeigen, in welche Richtungen @esellschaft sich entwi-
ckeln kénnte. Mit einer weiten Offnung des Spektswier Moglichkeiten werden
die heute im Bereich des Vorstellbaren liegendemvieklungen abgedeckt.

Ziel der Studie

Die vorliegende Studie hat zum Ziel, aufzuzeigeelctve Risiken und Chancen im
Hinblick auf die Lagerung radioaktiver Abfélle dbrdinftige gesellschaftliche
Veranderungen mdoglich bzw. denkbar sind. Im Foltektddabei die Lagerung der
radioaktiven Abfalle in einem geologischen Tiefgaa

Im Ergebnis sollen Empfehlungen zuhanden des BEdeis ENSI zum Umgang
mit gesellschaftlichen Veranderungen im Hinblick die Entsorgung radioaktiver
Abfalle abgeleitet werden. Aus juristischer Sictagt sich, welche gesetzlichen
Voraussetzungen bereits erflllt sind und wo eineReggsbedarf besteht. Dariiber
hinaus werden mogliche ethische Fragestellungeh teg Lagerung radioaktiver
Abfalle im Kontext gesellschaftlicher Veranderungeralysiert.

Lagerung radioaktiver Abfélle

Wegen ihrer radioaktiven Strahlung missen die Adfidir Jahrhunderte, hochak-
tive Abfalle gar bis zu einer Million Jahren von Meh und Umwelt abgeschirmt
sein (BFE 2012). So lange mussen die Abfélle sige&agert werden kénnen. Laut
den gesetzlichen Regelungen wird hierflr ein Tiefger gebaut. Grundsatzlich
orientiert sich der vorliegende Bericht am im Gesefrgesehen Vorgehen.

Abgrenzung der Studie

Im Rahmen des Forschungsprogramms Radioaktive l&bférden verschiedene
Forschungsprojekte im Bereich der radioaktiven Aéfédurchgefihrt, u. a. zur
technischen Machbarkeit der Tiefenlagerung radieaktAbfélle und zur Geolo-
gie der moglichen Standorte des Tiefenlagers. Imiegenden Bericht, der im
Rahmen des Schwerpunkts ,Ethik und Recht” erarbeitede, werden die techni-
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sche Machbarkeit und die Sicherheit eines geolbgisdiefenlagers grundsétzlich
als Pramisse vorausgesetzt. In im Rahmen der Stlwdl@hgefihrten Gesprachen
mit gegentber einem Tiefenlager kritisch eingestelFachleuten wurden wieder-
holt technische bzw. geologische Aspekte thematisiganz offensichtlich sind

nicht alle Fachleute davon Uberzeugt, dass einefiafier rein technisch bzw.
naturwissenschaftlich betrachtet eine ausreicheBidberheit fir die Lagerung

radioaktiver Abfélle bietet. Wir kbnnen im Rahmeeskr Studie dies nur konsta-
tieren, nicht jedoch beurteilen. Im Kern der vaydaden Arbeit geht es um die
Auswirkungen gesellschaftlicher Veranderungen agd diefenlager bzw. auf die
Lagerung radioaktiver Abfélle generell.

Struktur der Studie

« Das zweite Kapitel der Studie legt die gewahlteddsuchungsmethodik dar,
wobei inshesondere die partizipativen ElementeStiedie und die fur die Zu-
kunftsbetrachtung gewébhlte ,Fallschirmmethode" @sé werden.

« Das dritte Kapitel legt einerseits die geltendesegdichen Grundlagen dar
und skizziert andererseits einen ethischen Rahmeirzalyse der Fragestel-
lungen.

« Im vierten Kapitel werden als Ausgangspunkt fir E#&lschirmmethode vier
Zukunftsbilder entfaltet.

« Das funfte Kapitel zeigt vor dem Hintergrund eikgihe von verschiedenen
kurz skizzierten Megatrends auf, welche geselldlitiaén Verdnderungen
kinftig denkbar sind.

« Im sechsten Kapitel, dem Kern der Studie, erlawgrnwelche Chancen und
Risiken die vier Zukunftsbilder unter Berlicksichiig verschiedener mogli-
cher kinftiger gesellschaftlicher Entwicklungenrtbeilten.

« Das siebte Kapitel zeigt den Weg der Entstehungdkunftsbilder auf.

« Kapitel acht befasst sich mit einer ethischen Bawgy und erlautert, welche
gesetzgeberische Konsequenzen sich aus den Anasgeiven.

e Schlussfolgerungen werden im Kapitel neun gezogen.
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2. Methodik

Fir die Erarbeitung der Studie wurde ein starkippstives Vorgehen gewabhilt.

Als Grundlage wurden die relevante Literatur dekuhftsforschung sowie die

Grundlagen zum Verfahren, das fir den Bau des il&fers vorgesehen ist, stu-
diert. Im Zentrum der Informationserhebung stan@eiloch Gesprache mit Exper-
tinnen und Experten verschiedener Disziplinen s@ineExpertenworkshop. Wei-

ter wurde eine Begleitgruppe einberufen, mit deh slie Auftraggeberin und das
Projektteam regelmassig zu Fragen des Vorgehens;almulierung von Annah-

men und der Zwischenresultate ausgetauscht haben.

Zukunftsforschung und strategische Friherkennummédee verschiedene Metho-
den, die sich eignen, um mit der vorliegenden Ftajjleng und dem avisierten
Zeitrahmen umzugehen. Die Begleitgruppe und daglRteam entschieden, die
Fallschirmmethode nach Vorbild der RAND Corporatianzuwenden. Bei der
Fallschirmmethode werden verschiedene Zustandewasalysierenden Subjekts
— im vorliegenden Fall des Tiefenlagers fur radibak Abfalle — definiert und
exemplarisch beschrieben. Diese Zustédnde werddigl&z ihrer Auspragung in
der Zukunft analysiert. Dabei wird in einer erstetappe die Entstehung dieser
Zustande (im Folgenden auch ,Bilder* genannt) bestvasrickgestellt. Man kann
sich vorstellen, dass man mit dem Fallschirm aus &ugzeug springt und in
einem der definierten Zustdnde landet. In der ggdnden Studie wurden vier
solcher Bilder von unterschiedlichen Zukinften awfgl einer umfangreichen
Literaturanalyse definiert. In einer anschliessendebeitsphase wurden mdégliche
Auswirkungen gesellschaftlicher Veranderungen adésg dieser Bilder untersucht
und mit Expertinnen und Experten diskutiert.

Informationen Uber ein Tiefenlager und mdglicheviicklungen der Gesellschaft
in der Zukunft wurden aus vielen Quellen gesamnit. darauf folgenden Feed-
backrunden innerhalb dieser Recherchen waren téirdie Entstehung des Be-
richts. Zuerst wurde die Literatur gesichtet, eseés zum Thema der Tiefenlage-
rung radioaktiver Abfalle, vor allem aber Uber dieerwartenden Entwicklungen
der Gesellschaft in der Zukunft.

In einem weiteren Schritt wurden insgesamt 25 Bepegesprache telefonisch und
personlich durchgefihrt. Ein starker Fokus wurde die Interdisziplinaritat der

Expertinnen und Experten gelegt. So kamen nebesilktm und Geologinnen

auch Umweltnaturwissenschaftlerinnen, Psychologariologinnen und einige

Experten aus anderen Disziplinen zu Wort (vgl. Arh& fur eine vollstandige

Liste der Personen).
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Die Erkenntnisse aus der Literaturrecherche undEdgertengesprache wurden
zunachst der Begleitgruppe vorgestellt und daneinem Expertenworkshop dis-
kutiert und erganzt. An diesem Workshop nahmenesamt 25 Personen teil,
neben dem Projektteam waren auch die Mehrheit dgteBgruppe und die Auf-
traggeberin prasent. Im Workshop wurde ferner dagé& nachgegangen, wie es,
aus dem Blick der zuklnftigen ,Bilder" zur Entstelguder entsprechenden Situa-
tionen kommen konnte. Fragen wie ,Wie kam es zsaiteBildern?”, ,Welche
Entwicklungen konnten diese Zukilnfte verstarkenr asdehindern?” wurden in-
tensiv diskutiert.

Der vorliegende Bericht ist neben der Auswertungldesratur in grossen Teilen
der Zusammenzug der Meinungen dieser vielen befndggw. am Workshop par-
tizipierenden Expertinnen und Experten. Im Berieird bewusst darauf verzich-
tet, die Expertenmeinungen speziell als solcheezgiohnen. Dies gilt sowohl fir
Ausserungen in den Gesprachen als auch Ausserwmgkeschriftliche Hinweise
im Workshop.
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3. Ethische und gesetzliche Grundlagen

3.1. Ethische Sicht

Die Frage nach der Entsorgung der radioaktiven lbiellt uns vor Probleme,
die eine ethische Erorterung verlangen (Achenbad@MU 2003). Das vorliegen-
de Kapitel widmet sich der ethischen Dimension Eletsorgung radioaktiver Ab-
falle.

Zuerst soll Klarheit Uber die Begriffe Ethik und Mb verschafft werden. Das
Gabler Wirtschaftslexikon definiert Ethik wie fol@€urzerklarung):

.Ethik ist die Lehre bzw. Theorie vom Handeln gend@® Unterscheidung von gut
und bdse. Gegenstand der Ethik ist die Moral. Diecische Ethik war empirisch
und normativ zugleich. Heute wird eine empirisateskriptive Ethik streng unter-
schieden von damormativen Ethikdie ein Sollen formuliert; dieses Sollen erhebt
Anspruch auf allgemeine Verbindlichkeit.”

Die Moral wird vom Gabler Wirtschaftslexikon de#ni als ,[...] die normativen
Regeln, die das Handeln von Menschen faktischrhesth bzw. bestimmen soll-
ten, wobei Menschen auf den Verstol3 gegen dieseliRegit Schuldgefiihlen
reagieren. [...]"

Heute bestehen verschiedene normativ-ethische Géitrwl im Zusammenhang
mit der Entsorgung radioaktiver Abfalle. Die IAEAthdiesbeziiglich grundlegen-
de Prinzipien herausgegeben. Die folgende Aufzd@hiiallt eine kompakte Form
dieser Prinzipien dar (IAEA 1995

e Prinzip 1: Schutz der Gesundheit des Menschen

e Prinzip 2: Schutz der Umwelt

e Prinzip 3: Schutz der Umwelt und der GesundheitMesschen Uber die Lan-
desgrenzen hinaus

* Prinzip 4: Schutz zukunftiger Generationen im dleic Ausmass wie die
Menschen heute

e Prinzip 5: Minimierung der Belastung zukiinftigerr@eationen

* Prinzip 6: Einbezug der Entsorgung in die natioraésetzgebung

e Prinzip 7: Minimierung der Erzeugung radioaktivdrfalle

» Prinzip 8: Bericksichtigung gegenseitiger Abhangitgn zwischen der Er-
zeugung und der Entsorgung radioaktiver Abfalle

Ubersetzung und kompakte Darstellung durch diev&m
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* Prinzip 9: Gewahrleistung der Sicherheit der Antag®er ihre gesamte Le-
benszeit

Das Prinzip der Nachhaltigkeit, welche Okologie 08@&mie und soziale Aspekte
vereint, kdnnte heute als weiterer Punkt aufgenommerden (Ackermann Bir-
baum 2009).

Im Zentrum der Ethik steht demnach, dass die Gdminhdes Menschen und die
Umwelt heute und in der Zukunft ausreichend geathirerden sollen. Es gilt
daher, die Lésung nach bestem Wissen und Gewissanadhlen. Soweit besteht
weitgehend ein Konsens.

Die Ethik verlangt, alle Argumente und Aspekte ia Entscheidung einzubezie-
hen. Dann soll anhand einer Giuterabwagung einelgitung gefallt werden. Die
Argumente und Aspekte missen also gesammelt unitigetwerden. Ab diesem
Zeitpunkt bestehen unterschiedliche Meinungen (&eAmanf).

Hilty und Som in Hilty et al. (2003) vertreten bgislsweise die Meinung, dass die
Umwelt nicht mit zusétzlicher anthropogener Straglbis zu den heute geltenden
Grenzwerten belastet werden sollte. Eine geringedastung wirde zukinftigen
Generationen einen grésseren Spielraum ermdglicZemem bestiinde ein
(ethisch bedenkliches) Restrisiko.

Weitere Fragen, die kontrovers diskutiert werded sich nicht einfach l6sen las-
sen:

* Wie sicher ist ,sicher genug“?

¢ Wann hat man genltgend unternommen und geforscheimenEntscheidung
nach bestem Wissen und Gewissen zu fallen?

¢ Welche Formen der Mitwirkung sind ausreichend, uing@rinnen und Birger
und direkt Betroffene an der Entscheidungsfindungbeteiligen? Welche
Angste und subjektiven Sichtweisen sind einzubezielbhne dass durch im-
plizite Interessenvertretung der Entscheidungsgzerzerrt wird (Streffer et
al. 2011)?

2 Aus Unterlagen, welche im Zusammenhang mit depeEgngesprach ausgetauscht wurden.

10
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Auch trotz den bestehenden ethischen Bedenken dlegereinem Tiefenlager
kann es ethisch richtig und gut sein, dieses zem#8. Ackermari). Technologi-
sche Risiken sind vom Menschen verursacht. Egdgitinach abzuwagen, ob ein
erbrachter Nutzen sich gegeniiber dem drohendeikoRaiszahlt (Som et al.
2009). Angewandt auf ein geologisches Tiefenlagmiehtet dies, dass der Bau
eines Lagers nur dann durchgefiihrt werden sollnwbe verhinderten potentiel-
len Risiken grdsser sind als die durch ein Tiefgetaverursachten Risiken.

3.2. Gesetzliche Regelungen

Heute regeln das Kernenergiegesetz (KEG) und diedfergieverordnung (KEV)
den Umgang mit radioaktiven Abfallen in der Schweiz

Die radioaktiven Abfalle missen grundsatzlich im 8ehweiz in einem geologi-
schen Tiefenlager entsorgt werden. Die Einfuhr ftenradioaktiver Abfélle zur
Entsorgung in der Schweiz ist in Ausnahmefallertagest, sofern weitere Voraus-
setzungen (u. a. Abschluss eines volkerrechtlidrentrages, Existenz einer siche-
ren Lagermoglichkeit und Zurticknahme der Abfalldsfarforderlich) erflllt wer-
den. Die Ausfuhr radioaktiver Abfalle ist unter &bhen Bedingungen in Aus-
nahmefallen erlaubt.

Die Kosten fur die Entsorgung von aus einem Kerftderk stammenden Abfal-
len tragen die Betreiber der Kernanlagen (,,Entsoggpflicht”), und zwar von den
Forschungsarbeiten zum Tiefenlager bis zur voltigen Einlagerung. Darlber
hinaus werden die Betreiber verpflichtet, die finiatilen Mittel flr die Beobach-
tungsphase und den Verschluss des Lagers sichaienstAlternativ ist die Ent-
sorgungspflicht auch erflillt, wenn die radioaktivefalle ausnahmsweise in eine
auslandische Entsorgungsanlage verbracht worddn sin

Der Bund ist verpflichtet, die nicht aus Kernanlaggammenden radioaktiven
Abfalle zu entsorgen und, falls die Kernkraftwemrdsbiber ihren Pflichten nicht
nachkommen, die Abfélle aus den Kernkraftwerken kagten des Entsorgungs-
fonds (der wiederum von den Kernkraftwerksbetreibggdufnet wird) zu entsor-
gen.

Die Entsorgungspflichtigen missen ein Entsorgurggamm erstellen. Darin
geregelt werden u. a.

e Herkunft, Art und Menge der radioaktiven Abfélle

® Aus denselben Unterlagen: ,Ein Handlung kannedhisch richtig und gut eingestuft werden
obwohlgravierende ethische Bedenken bestehen.”

11
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* Realisierungsplan fur das geologische Tiefenlager
e Dauer und Kapazitat der Zwischenlagerung
¢ Planung der finanziellen Mittel

Die unterirdischen Teile eines geologischen Tiefgais bestehen aus einem Test-
bereich, einem Pilotlager und dem Hauptlager. Imst@ereich werden die sicher-
heitsrelevanten Eigenschaften des Wirtgesteinsdasdverfahren der Riickholung
erforscht. Im Pilotlager wird das Verhalten der &lbd, der Verflllung und des
Wirtgesteins anhand einer reprasentativen kleinendd der radioaktiven Abfélle
untersucht.

Ein geologisches Tiefenlager darf nur in Betrielmagamen werden, wenn die
Voraussetzungen flr den Betrieb einer Kernanlaga.(8chutz von Mensch und
Umwelt) erfillt sind und zudem die Erkenntnisse des Bau des Lagers die Eig-
nung des Ortes bestatigen und die Rickholung déélldbbis zum Verschluss

ohne grossen Aufwand méglich ist. Uber die Einlaggrmuss eine umfassende
Dokumentation erstellt werden.

Nach Einlagerung der Abfélle missen die Entsorgpitightigen ein Projekt fur
die Beobachtungsphase und den Verschluss vorl&gsn.Departement schreibt
die Dauer der Beobachtungsphase vor. Der Bundesstaét nach Ablauf der Beo-
bachtungsphase den Verschluss an, sofern die Baheon Mensch und Umwelt
gewahrleistet werden kann. Er legt die Kriteriestfem den Schutz des Tiefenla-
gers vor Eingriffen zu schitzen. Die Kantone siaflid besorgt, dass der Schutz-
bereich im Richt- und Nutzungsplan eingetragen widds Tiefenlager muss dau-
erhaft markiert sein.

12
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4. Vier Zukunftsbilder

Wie in Kapitel 2 erlautert, bezieht sich die Fatismmethode auf verschiedene
Zustande in der Zukunft. Im vorliegenden Kapitetdain einem ersten Schritt der
zeitliche Horizont der moglichen Zusténde des Tik#fgers (,die Zukunft®) aufge-
zeigt. Danach folgt eine Beschreibung von vier Atabildern des Tiefenlagers
(,Bilder").

4.1. Zeitliche Eingliederung

Das Entsorgungsprogramm der Nagra (2008) sieh¢fiolgn zeitlichen Ablauf der
Entsorgung radioaktiver Abfalle vor:

Tabelle 1 Zeitlicher Ablauf Umsetzung Tiefenlager

bis 2018 Festsetzung eines Standortes fiir dasrlagier, Rahmenbewilligung
wird erteilt

2034 Leibstadt stellt als letztes AKW den kommdieieBetrieb ein, die
verbrauchten Brennelemente werden in Abklingbedgjedagert. Die
vollstandige Stilllegung dauert bis 2043

bis 2044 Bewilligung, Bau und Betrieb eines Felstatam Tiefenlagerstandort
2049 Fertigstellung des geologischen Tiefenlagers

2050 — 2064 Betrieb des Tiefenlagers (Einlageriergitbfalle, Verfullen der Stol-
len, in welchen sich Abfallbehélter befinden, Sitteitsanalysen und
Berichterstattungen)

2065 Riickbau des Zwischenlagers in Wirenlingen l&gyi
2065 — 2114 50-jahrige Uberwachungsphase des Tagfers
2112 — 2116 Verschluss des Gesamtlagers und AldraDlaerflachenanlagen

Zeitlicher Ablauf der Umsetzung des Tiefenlagei& (iochaktive Abfélle) und weitere
Meilensteine. Quelle: Nagra (2008), eigene Darnstejl

Diese Phasen stellen eine grobe Abschéatzung dapiBlsweise ist die Lange der
Beobachtungsphase nicht im Gesetz (Art. 39 KEG b&ik. 68 KEV") vorge-
schrieben. Laut Art. 3 der Stilllegungs- und Engsmgsfondsverordnung soll tiber
den Entsorgungsfonds eine 50 Jahre dauernde Bdahgsphase finanziert wer-
den kdnnen.

4 Art. 39 KEG und Art. 68 KEV besagen, dass die @atder Beobachtungphase vom Eigentiimer
des Tiefenlagers vorgeschlagen werden muss. Declitl der Dauer obliegt aber dem Departe-
ment. Der Bundesrat ordnet den Verschluss des Tégfers an, sofern der Schutz von Mensch
und Umwelt gewahrleistet ist.
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4.2. Die Bilder

Auf Basis des geplanten zeitlichen Ablaufs zur Btepund zum Bau des Tiefen-
lagers ist es sinnvoll, Uberlegungen zur mdglicB&nation in 100 Jahren zu ma-
chen. Das Tiefenlager kann dann bereits verschose&, denkbar ist jedoch
auch, dass das Lager dann noch in der Beobachtaggsjist. Weiter ist denkbar,
dass aus verschiedenen Griinden in 100 Jahren ief@nlfiger vorhanden ist.

Im folgenden Abschnitt werden die vier Zustanderdgi@der erlautert, welche in
der vorliegenden Studie einer genaueren Analyser expliziter Beriicksichtigung
moglicher gesellschaftlicher Veranderungen untezmogyerden. In Abbildung 1
werden die vier Bilder schematisch dargestellt.

Bild 1 und 2 gehen in die Richtung des heute vaigesen Entsorgungskonzeptes
(Nagra 2008), deshalb wurde auch die Ausgestaltelagiv stark an dieses Kon-
zept angelehnt. Bild 3 und 4 orientieren sich askDs$sionen in den Begleitgrup-
pensitzungen und Expertengesprachen.

Abbildung 1 Schematische Darstellung der vier Zttsbilder

1. Versiegeltes
Tiefenlager
Tiefenlager
gebaut
2. Offenes
Tiefenlager _
Gesellschaftliche

3. Kein Veranderungen
politischer
Kein Konsens
Tiefenlager 4. Techno-
logische

Entwicklungen

Quelle: Eigene Darstellung

® Die Bilder wurden in einer Begleitgruppensitzunstdelegt.
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4.2.1. Bild 1: Versiegeltes geologisches Tiefenlager

Das erste Zukunftsbild stellt eine Situation dardér die radioaktiven Abfélle fest
versiegelt in einem geologischen Tiefenlager eidgessen sind. Die Lager- und
Zugangsstollen sind verfillt. An der Oberflacheith@én sich weder Absperrungen
noch Gebaude, welche im Zusammenhang mit dem geolan Tiefenlager ste-
hen (man kann sich beispielsweise eine grine Witisgrasenden Kiihen vorstel-
len). Es ist davon auszugehen, dass das Tiefertageindest an der Oberflache
markiert ist (BFE 2010).

Die Einlagerung ist abgeschlossen, es konnen kemiteren Abfélle in dieses
Lager gebracht werden. Zwischenlager und Kernkeke sind vollstandig rick-
gebaut worden (der Ausstieg aus der Kernenergi@itogen worden). Es besteht
kein weiterer Handlungsbedarf. Zudem ist durchldigerung im Untergrund die
Strahlung fir die Bevolkerung minimiert, auch Bstatite mussen sich der Strah-
lung nicht mehr aussetzen.

Sofern sich keine technischen Probleme ergebemdeg¢fsich das Tiefenlager in
einem passiv sicheren Zustand. Eine Uberwachumtgtihtchstens an der Ober-
flache statt. Die RiUckholbarkeit der Abfalle wéargaz moglich, stellt aber einen
grosseren Aufwand dar.

4.2.2. Bild 2: Tiefenlager in Beobachtungsphase

Im zweiten Zukunftsbild befinden sich die radioa&ti Abfélle ebenfalls in einem

geologischen Tiefenlager. Der Unterschied zum er&id besteht darin, dass
nicht das gesamte Lager verfillt ist. Uber einemsBhacht besteht ein offener
Zugang zum Kontrollstollen und zum Felslabor. Eekter Zugang zu den radio-
aktiven Abféllen ist aber nicht méglich, da daso®dger, das Hauptlager und alle
Zugange zu diesen Lagerteilen verfillt und verdtegd. An der Oberflache

befinden sich weiterhin Geb&aude (Kontrollzentrumdie Uberwachungsmessun-
gen wahrend der Beobachtungsphase) und Sichettspezaungen. Rund um die
Uhr ist Personal vor Ort, welches Unbefugten demi@werwehrt.

Die Riuckholung der radioaktiven Abfélle ist mitat geringem Aufwand mdég-
lich (da der Bauschacht noch offen ist). Demgegen@hkeht aber die Notwendig-
keit aktiver Sicherheitsmassnahmen, um den Zugangberechtigte zu verhin-
dern.
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4.2.3. Bild 3: Tiefenlager politisch gescheitert

Im dritten Zukunftsbild wurde nie ein Tiefenlagertiggestellt. Der Bau wurde
entweder politisch verhindert oder hinausgezodpig.radioaktiven Abfalle befin-
den sich nach wie vor im Zwischenlager. Das Zwistdger muss geschiitzt (Per-
sonal, Absperrungen, etc.) und unterhalten werden.

Der Ausstieg aus der Kernenergie hat stattgefundenKernkraftwerke wurden
vollstdndig rickgebaut. Die politische Debatte Ziefenlagerung radioaktiver
Abfélle halt weiterhin an.

4.2.4. Bild 4: Kein geologisches Tiefenlager — Technischérortschritt

Ein Lager fur radioaktive Abfalle ist beim letztBiid nicht notig, da diese Abfalle

soweit zerlegt werden kénnen, dass die Strahluadgt miehr oder nur Gber einen
kurzen Zeitraum auftritt, oder vollstandig wiedewertet werden kénnen (im

Sinne einer neuartigen, noch unbekannten Transionsatethod® oder anderer,

heute noch nicht vorstellbarer Prozesse). Die Adfiddnnen an der Oberflache
entsorgt oder wiederverwendet werden, daher istTigifenlager nicht notwendig.

Es kann davon ausgegangen werden, dass in diesérauBh die Herstellung von
Elektrizitat wieder oder weiterhin mit Kernenergiarchgefuhrt wird. Vorausset-
zung dieses Zukunftsbildes ist, dass die Geselisahd 00 Jahren Uber entspre-
chendes Wissen und uber entsprechende industviétitichkeiten verfugt.

4.2.5. Nicht gewahlte Bilder

Naturlich sind grundsatzlich mehr als die dargéstelvier Bilder denkbar. In den
Begleitgruppensitzungen und den Expertengesprasindnzwei weitere mogliche
Bilder thematisiert worden, welche dann jedoch bsprache mit der Begleitgrup-
pe bewusst nicht in unsere Analyse aufgenommenemurd

Tiefenlager im Ausland

Verschiedene Expertinnen und Experten haben daiagéwiesen, dass ein Tie-
fenlager im Ausland eine weitere Option darst&litsammen mit der Begleitgrup-
pe wurde dieses Bild aber verworfen. Dies einesse&ieil sowohl die nationale
wie auch die internationale Gesetzgebung heute leagerung von radioaktiven
Abfallen im Ausland nicht vorsieht bzw. explizit temsagt. Weiter ist die grund-
satzliche Situation bei einer Lagerung im Auslaadyleichbar mit der im Inland —

® Bei der Transmutation nach heutigen Vorstellungenich diese kann technisch noch nicht umge-
setzt werden — entstehen Stoffe, welche in einexfefiager untergebracht werden missten.
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somit werden implizit bei den beschriebenen Bildeuch die Themen einer Lage-
rung im Ausland mitbedacht.

Scheitern der technischen Umsetzung

Neben dem politischen Scheitern des Baus einesagfers kann auch die tech-
nische Umsetzung Rickschlage erleiden. Zum heutggtpunkt ist noch nicht
jedes technische Detail der Tiefenlagerung gekizig.aus diesem Problem resul-
tierende Situation ware vergleichbar mit dem BiJdrBdem die Umsetzung poli-
tisch verhindert wird: Die Abfélle befinden sichahawie vor in einem Zwischen-
lager an der Oberflache. In den Analysen kann gréitzdich das Bild 3 analog
verwendet werden, weshalb auf eine separate Uetarag dieses Bildes verzich-
tet wurde.

4.2.6. Die vier Bilder in der Praxis

Die vier beschriebenen Zustande bzw. Bilder stelR@mnformen von Zustanden
dar. Aus diesem Grund bezeichnen wir sie auch b&wisht als ,Szenarien“, da
diese haufig mit einer Kombination verschiedenetwigklungsauspragungen
assoziiert werden.

Die Bilder kénnen auch verschiedene Phasen der taomsg des Tiefenlagers
darstellen. Bild 2 (Tiefenlager in Beobachtungsehasird voraussichtlich von
Bild 1 (verschlossenes Tiefenlager) gefolgt werden.

Anzumerken ist noch: Bild 4 soll nicht als Optioomb mégliche Entwicklung fur
die Politik gesehen werden, sondern wird eher aljddhtraum und Erganzung
aufgenommen.
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5. Megatrends und kinftige gesellschaftliche
Entwicklungen

Es gibt eine Reihe von grundlegenden gesellsctiadtti Entwicklungen, Uber die
in der Fachwelt Konsens besteht, dass sie sichiau¢hkunft fortsetzen werden:
Die sogenannten Megatrends. Sie konnen folgendeenazharakterisiert werden:
.Megatrends sind langfristige soziale, 6konomischelitische oder technische
Veréanderungen, die Gesellschaft, Wirtschaft, Rolitid Technologie Uber mehre-
re Jahrzehnte hinweg strukturell beeinflussen” @&kaét al. 2012: 11).

Es besteht kein allgemeiner und abschliessendald¢ptieser Megatrends. Im
vorliegenden Kapitel werden zentrale Megatrendgyestellt, die sich entweder
direkt auf die Chancen und Risiken eines Tiefentadér radioaktive Abfélle
auswirken oder kinftige gesellschaftliche Entwickjan beeinflussen, die wieder-
um einen Einfluss auf die mit einem Tiefenlagerheimgehenden Chancen und
Risiken haben.

5.1. Ausgewahlte Megatrends

Wertewandel

Wertewandel wird in einer Studie der Credit Sui§d&11: 21) definiert als ,die
Veréanderung der gesellschaftlichen und individureldormen und Wertvorstel-
lungen”“. Es wird beobachtet, dass ein verstarkidividualismus in der Gesell-
schaft hervortritt (Hillmann 2003), dies fuhrt tedise zu einer Vereinsamung
(Allesch in Giordano & Patry 2005). Hillmann (200&rtritt die Meinung, dass
Individualismus Konfliktpotentiale hervorruft, derdMensch beispielsweise ver-
mehrt versucht, Gesetzesliicken zu seinem Vortsgumwtzen. Die Kombination
von grossen Wohlstandsunterschieden und Indivisinais, der mit einer starken
Selbstbezogenheit assoziiert ist bzw. sein kannn lszhliesslich zu erhdhter Ag-
gressivitat fuhren (Hillmann 2003). Dem in gewis¥€eise entgegengesetzt hat
sich eine Bevdlkerungsgruppe herausgebildet, dieaasgepragtes dkologisches
und gesundheitsorientiertes Bewusstsein entwidiadlt die sogenannten LOHAS
(,Lifestyle of Health and Sustainability“) (Walket al. 2012).

Technischer Fortschritt in verschiedenen Facetisrhin zu Science Fiction

Walker et al. (2012) identifizieren die pragendechnischen Fortschritte der
kommenden Jahre vor allem in den Bereichen Nand- Gantechnologie. Die
Veranderungen in diesen Bereichen sind vermutliohsehwierigsten vorauszuse-
hen: ,Manches, was zum Jahrhundertbeginn nochcén&e Fiction galt, ist all-
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tagliche Selbstverstandlichkeit geworden® (Walkeale 2012: 26). Was ebenfalls
in den Bereich des technologischen Fortschritig, fat das vermehrte Recycling
von verschiedensten Materialien aus (knappen) Rtfbat (Walker et al. 2012).
Demgegentiber ist nicht auszuschliessen, dass isicktagker Gegentrend entwi-
ckelt und sich technikfeindliche Gruppierungen &ildWalker et al. 2012). Diese
Divergenz kdnnte sich in gewaltsamen Konflikteraden.

Ressourcenverknappung

Die vor allem in Asien voranschreitende wirtschelftt und demografische Ent-
wicklung und das globale Wachstum flihren zu eineaehiMerbrauch von vielen

Rohstoffen und natirlichen Ressourcen (Bundeskaf@lel). Fir die Schweizer
Unternehmen stellt die dadurch entstehende Knappivee grosse Herausforde-
rung dar (Credit Suisse 2011), insbesondere wefiirditet werden muss, dass
der freie Marktzugriff auf diese Ressourcen larggyi nicht gesichert ist, da sich
die Grossmachte geopolitisch und durch strategibolestitionen ihre Zugriffsop-

tionen sichern. Auch durch den Klimawandel kannzesWasserknappheit und
Erndhrungskrisen kommen (Bundeskanzlei 2011). Wassel Nahrungsmittel-

knappheit bergen insgesamt ein grosses Konflikipiatle Andererseits kann die
Rohstoffknappheit auch Chancen mit sich bringeneEimfrage der Credit Suisse
(2011) kommt zum Schluss, dass Ressourcenknapgleeitnnovation fordern

kann.

Globalisierung

.unter Globalisierung versteht man die zunehmemdernationale Verflechtung
von Wirtschaft, Politik, Kultur, Umwelt und Kommu@tion — also nahezu aller
Bereiche unseres Daseins.” (Credit Suisse 2011:I18)elen Studien wird davon
ausgegangen, dass die Globalisierung weiter anbD#éds bringt zwar einen ver-
scharften Standortwettbewerb mit sich, kann jedmath ein Antrieb fir Innovati-
onen sein (Bundeskanzlei 2011, Credit Suisse 2Widlker et al. 2012). Laut
Hillmann (2003) nimmt grundséatzlich der Nationalstbei hther entwickelten
Gesellschaften eher ab, dadurch wird die Einfuhreings supranationalen Staa-
tensystems begunstigt. Walker et al. (2012) betatierdings, dass die Globalisie-
rung bei den Personen auch die Suche nach eimkersteegionalen Identitat her-
vorruft, also gleichzeitig ein Gegentrend stattihd\usserdem existieren extreme
Globalisierungsgegner und Globalisierungsgegneninmeeciche moglicherweise
eine Tendenz zur Aggressivitat besitzen (AllescBiordano & Patry 2005). Ins-
gesamt kann es sowohl bei Globalisierungs- wie daihRegionalisierungsent-
wicklungen zu Verschiebungen der Entscheidungsktengen kommen. Dies
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kann bedeuteten, dass eine andere politische ingianein bestimmtes Thema
(wie z. B. die Entsorgung radioaktiver Abfalle) tugdig sein wird.

Klimawandel

Durch den Klimawandel und die Erderwarmung werdeh s Zukunft extreme
Wetterereignisse wie Temperaturextreme, Starknsetiige oder Stirme haufen.
Auch kdnnen langere Trockenperioden eine Folge (®adker et al. 2012, OcCC
& ProClim 2007).

In einigen Landern und Gebieten wird dies voratmkot zu einer klimabedingten
Auswanderung fuhren. Wahrscheinlich ist, dass diew®iz als weniger klima-
exponiertes Land auch noch in der (fernen) Zukemnit attraktives Einwande-
rungsland darstellt (BFS 2010, Bundeskanzlei 2011).

Wissensgesellschaft

Walker et al. (2012) prognostizieren, dass sichvagrter Sektor — die ,Wissensar-
beit" — entwickelt. In diesem Sektor werden Arbgitzesse und denkerische Her-
ausforderungen bewaltigt, welche in dieser Art disth das Internet ermdglicht
wurden. Die Herausforderung besteht darin, dasaratbne Wissen effizient und
zZielgerichtet zu filtern und zur Verfligung zu sell Lebenslanges Lernen wird zur
Selbstverstandlichkeit, der Wissensaustausch immiehtiger (Credit Suisse
2011).

Demografie, Langlebigkeit

Die Lebenserwartung und das DurchschnittsalteBeeblkerung steigen stetig an
(BFS 2012, Siemens 2007). Demnach wird Uber digelén Frist der Anteil der
Erwerbsbevdlkerung an der gesamten Bevoélkerungsifkredit Suisse 2011). In
Kombination mit einer niedrigen Geburtenziffer vedért sich die Struktur der
Bevdlkerung (Walker et al. 2012). Diese Struktuéweterung beeinflusst die Me-
dizin und auch die Sozialversicherungen (Siemef3R20

Bevolkerungswachstum

Die Gesamtbevdlkerung auf der Welt wachst (BFS POROr die Schweiz hat das
BFS (2010) unterschiedliche Szenarien der Bevoligszahl bis 2060 entwickelt,
welche teilweise eine erhthte Immigration bertdikéigen. Durch eine einfache
Fortschreibung dieser vom BFS erstellten Progné#sst sich grob die Bevolke-
rungszahl fur die Schweiz fur den Anfang des 2Brllanderts abschéatzen. Dem-
nach werden in der Schweiz im Jahr 2112 zwischand16 Mio. Menschen le-
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ben. In der Schweiz wird man also bei weitem kd&eeblkerungsdichten wie in
den grossen Megacities erreichen (BFS 2010, PDWR 2€igene Berechnungen).

Urbanisierung

2007 leben weltweit zum ersten Mal tberhaupt mebnd¢hen in Stadten als in
landlichen Gebieten und dieser Trend héalt an (Sien2©07). Verdichtetes Bauen
und Megacities sind weltweit die Konsequenz (Watieail. 2012).

Sicherheitspolitische und geopolitische Megatrends

Walker et al. (2012) machen darauf aufmerksam, dasgEntwicklung in Rich-
tung einer multipolaren Welt geht. Zu nennen ist.udie Machtverschiebung von
USA / Europa zu den BRIC Staaten.

5.2. Auswirkungen auf Tiefenlagerung

Die in der Literatur beschriebenen Megatrends wirkeh entweder unmittelbar
oder indirekt via mogliche induzierte kiinftige gésehaftliche Ver&dnderungen auf
die Lagerung radioaktiven Abfalls aus. Basierenddam oben skizzierten Trends
und auf die Expertenbefragung kénnen folgende Aspdkrobleme oder gesell-
schaftliche Veranderungen identifiziert werden, fiie die verschiedenen aufge-
zeigten Bilder unterschiedliche Risiken und Chartmesheuten.

Chancen: Technische Entwicklungen und neue Erkessatim Hinblick auf radi-
oaktiven Abfall, alternative Lagerkonzepte.

Risiken: Burgerkrieg, Terrorismus, gesellschafdicZerrittung, Verlust von
Fachwissen, veranderte Einstellung zum Thema, deréa Zustandigkeiten
(Governance Tiefenlager), Prioritdtenverschiebungler Politik, Entscheidungs-
kompetenzen verandern sich, Kriege, Probleme befFidanzierung des Tiefenla-
gers, mangelnde technische Ressourcen, unbeabtshkindringen in das Tie-
fenlager, Nicht-Entdecken eines Lecks beim Tiefgeid Austritt von Radioakti-
vitat.

Diese Chancen und Risiken werden im folgenden IEhfiitr alle vier Bilder be-
wertet.

Zwei kinftige Entwicklungen bzw. Aspekte kinftigentwicklungen werden in
Kapitel 8 gesondert unter ethischen Aspekten bitueestens finanzielle Aspekte
und zweitens die mdglichen Beschrankungen der Mgtzles Untergrunds (z. B.
fur Infrastrukturbauten oder auch im Rahmen dergRuifsuche), die mit dem Bau
des Tiefenlagers einhergehen.
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6. Risiken und Chancen gesellschaftlicher Entwicklunge

Im vorliegenden Kapitel werden gesellschaftlichewkcklungen aufgezeigt, wel-
che sich einerseits als Chancen, andererseitsasidRisiken fir die Gesellschaft
und die Umwelt im Zustand der vier Zukunftsbildesairken kénnen. Zur verein-
fachten Lesbarkeit werden die vier Bilder an di€etle nochmals kurz erlautert:

< Bild 1: Verschlossenes Tiefenlager, verfillte Lagerd Zugangsstollen

« Bild 2: Tiefenlager in Beobachtungsphase

» Bild 3: kein Tiefenlager (Bau konnte politisch nicturchgesetzt werden)

« Bild 4: kein Tiefenlager, weil andere technischesludg zum Umgang mit
radioaktiven Abféllen gefunden wurde.

Die Beurteilung der Chancen und Risiken werderkaige Ubersicht in Tabellen
mit den Zeichen + fiir Chancen, — fir Risiken urfsk8chrieben. Eine Null bedeu-
tet, dass die Entwicklung bzw. der Trend keinerflEgs auf dieses Bild hat. Das
Ausmass einer Chance oder eines Risikos wird m#aAhder Zeichen (1 bis 4)
grosser. Die Bedeutung ist folgendermassen:

+ Die gesellschaftliche Veranderung stellt einérggr Chance dar.
++++ Die gesellschaftliche Veranderung steliieesehr grosse Chance dar.
- Die gesellschaftliche Veranderung stellt einrmges Risiko dar.
————  Die gesellschaftliche Veranderung stefitsshr grosses Risiko dar.
0 Die Chance oder das Risiko ist in diesem Bildhhrelevant.

Als Richtschnur zur Unterscheidung von Chancen Risiken verwenden wir das
normativ-ethische Prinzip, den Handlungsspielraunkiinftiger Generationen
moglichst nicht einzuschranken. Entwicklungen oHegignisse, die den Spiel-
raum erhalten oder erweitern, etwa Lernprozessedemeals Chancen gewertet.
Entwicklungen oder Ereignisse, die zu einer lasgiien Einschrankung des
Spielraums filhren, werden als Risiken gewertetliéisem Kapitel ist dies dahin-
gehend konkretisiert, als dass eine erhohte Wasirdadthkeit, dass Mensch und
Umwelt durch radioaktive Strahlung belastet werdsds,Risiko gesehen wird. In
der in Kapitel 8 unten vorgenommenen ethischen tBdéung werden die Risiken
einer andauernden finanziellen Belastung oder #ahpetenzverluste themati-
siert.

Die vorliegende Analyse stellt einen ZusammenzugMieinungen der Expertin-
nen und Experten aus den Fachgesprachen und deksh@prdar, bei dem mag-
lichst alle Sichtweisen bertcksichtigt wurden. Zd®m ist es mdglich, dass ein-
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zelne Expertinnen und Experten eine andere Meinengeten haben als hier dar-
gestellt.

6.1. Chancen

Technische Entwicklungen und neue Erkenntnisse

Es ist davon auszugehen, dass die Gesellschattrigitin die Forschung inves-
tiert. Als Resultat konnten technische Fortschettgelt werden, welche ein Tie-
fenlager sicherer machen kdnnen (z. B. noch begssicherere Verpackung der
Behalter). Solche neuen Erkenntnisse kdnnten auchefenlagern anderer Lander
gewonnen werden, in denen (wie heute in Schweddr-iimland) die Umsetzung
geologischer Tiefenlager bereits weiter fortgedtdmiist. Dartiber hinaus kénnte
ein Verfahren gefunden werden, welches die Weiter@adung radioaktiver Ab-
falle ermdglicht. Von diesen neuen Erkenntnissemkaeutlich mehr bzw. einfa-
cher profitiert werden, wenn sich die Behélter dah radioaktiven Abfallen noch
an der Oberflache befinden. Sind die Behélter teieicinem Tiefenlager, ist eine
Abwagung nétig, ob die Behalter riickgeholt werdehes.” Die Riickholbarkeit
muss zwar moglich sein (Art. 67 Abs. 2 KBVes handelt sich aber um einen
aufwandigen Prozess, umso mehr, wenn das Lagetdadlig verschlossen ist.

Tabelle 2 Chance: Technische Entwicklungen und Eekenntnisse

Chance Bild 1 Bild 2 Bild 3 Bild 4

Technische Entwicklungen und neue

. + + + ++++ ++++
Erkenntnisse

Alternative Lagerkonzepte

Eine weitere mogliche Chance besteht darin, dagsdgétzlich andere Lagerkon-
zepte gefunden werden, die fur Umwelt und Bevolkgrgrossere Sicherheit bie-
ten. Befinden sich die Abfalle jedoch bereits inaf€nlager, werden sie vermutlich
dort belassen — vorausgesetzt, dass kein Austiit Radioaktivitat droht oder
bereits erfolgt ist.

Ein Experte hat darauf hingewiesen, dass neumigzhe Mdglichkeiten auch eine Quelle fur
weitere Konflikte der Gesellschaft sein konnteniesdumso mehr, wenn wir uns in Bild 1 oder 2
befinden, wo eine Abwéagung nétig ist, ob die Algéluriickgeholt werden sollen.

Der Wortlaut in der Verordnung besagt, dass diekRélung ,ohne grossen Aufwand mdglich®
sein muss. Nach heutigem Wissen stellt die Rickigoalrer eine grossere Herausforderung dar
(vgl. auch Abschnitt 8.1.1. ,Erschwerte Riickholbitke
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Tabelle 3 Chance: Alternative Lagerkonzepte

Chance Bild 1 Bild 2 Bild 3 Bild 4

Alternative Lagerkonzepte + + ++++ ++++
6.2. Risiken

Die im vorliegenden Kapitel aufgezeigten gesellfiibhen Verédnderungen wer-
den isoliert betrachtet und analysiert. Mehrere&viderungen kénnen aber auch
gleichzeitig auftreten, was gewisse Risiken vekstdkann.

6.2.1. Gesellschaftliche Instabilitat

Gesellschaftliche Krisen

Unter gesellschaftlichen Krisen werden hier Birgede und Terrorismus sub-
summiert. Verschiedene Megatrends (siehe Kapit&bBhen die Entstehung sol-
cher gesellschaftlichen Krisen beginstigen.

Bei Birgerkriegen besteht die Gefahr, dass einehlafjer (oder Zwischenlager)
durch Aktivitdten der verfeindeten Gruppierungeiieidenschaft gezogen wird
und unbeabsichtigt Radioaktivitat austritt. In @mbeschrankten Ausmass besteht
auch die Gefahr, dass radioaktive Abfalle entwemaatlen, um damit ,schmutzi-
ge Bomben® zu bauen. Die Proliferation stellt eiisgeres Risiko dar, wenn die
Abfalle an der Oberflache gelagert werden, als waarbereits in ein Tiefenlager
verbracht sind.

Terroristinnen und Terroristen kénnten ebenfalteresse an den Abfallen fur die
Herstellung von ,schmutzigen Bomben“ haben. Jedauim davon ausgegangen
werden, dass radioaktives Material an Orten zuefingt, welche einfacher zu-
ganglich sind als verpackte (bzw. verglaste) Matem im Zwischenlager oder
gar bereits ins Tiefenlager verbrachte Abfélle.gkoh kann gefolgert werden,
dass Terroristinnen und Terroristen andere, glergtigiuellen fir radioaktives
Material als das Zwischenlager oder gar das Tiaetgnl wahlen wirden, sollten sie
Interesse an dem Material haben. Fir Terroristirunah Terroristen konnte aber
ein Lager radioaktiver Abfalle ein Anschlagszieins(bspw. Sprengen oder Flis-
sigkeiten einleiten).
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Tabelle 4 Risiko: Gesellschaftliche Krisen

Risiko Bild 1 Bild 2 Bild 3 Bild 4
Gesellschaftliche Krisen:

Burgerkrieg - -— -—— -——
Terrorismus - —— - -

Gesellschaftliche Zerrittung

Unter gesellschaftlicher Zerrittung versteht manksieignis, welches die Gesell-
schaft ganz plétzlich trifft und andere Problemetvie den Hintergrund rticken

lasst. Solche Ereignisse konnten beispielsweise weérstarkte und anhaltende
Klimamigration sein, eine Naturkatastrophe, eingp@welle, eine Nahrungsmit-

telkrise oder auch ein langerer Ausfall kritiscHefrastrukturen wie z. B. der

Stromversorgung. Die Frage stellt sich, ob die Adfauch in einem Zustand der
gesellschaftlichen Zerrittung und damit ohne dentriodierenden Einfluss des

Menschen noch weiterhin problemlos gelagert wekdemen. Wenn die Abfélle,

wie in Bild 1, in einem verschlossenen Tiefenlagierd, ist der passive Schutz
gewahrleistet. Bei den restlichen Bildern kann aldive Schutz versagen. Durch
ungenudgenden Unterhalt kdonnte beispielsweise Wadsselas Lager eintreten.

Zudem ware der Zugriff und das Entwenden von Abfaleinfacher, wenn auf-

grund der Zerrittung nicht gentigend Sicherheitgpeisvor Ort ist.

Tabelle 5 Risiko: Gesellschaftliche Zerrittung
Risiko Bild 1 Bild 2 Bild 3 Bild 4
Gesellschattliche Zerriittung 0 —— ——— ———

Verlust von Fachwissen

Eine Seuche oder Epidemie kdnnte einen GrossteilMischheit ausloschen,
wobei das menschliche Wissen um Jahrzehnte odar dafirhunderte zurtickge-
worfen wirde. Aber das fir den Umgang mit radioagdi Abféallen bendétigte

Fachwissen kann auch durch einen schleichenderes&ozrloren gehen, etwa
wenn die Ausbildung im Kernphysik nach dem Ausstiag der Kernenergie deut-
lich an Attraktivitat verliert. Ein Verlust dies&¥issens stellt fir die Mehrheit der
Bilder ein Risiko dar, insbesondere beim Umgangduait Behdaltern oder im Falle
von auffalligen Werten bei den Messungen. ZudemsenisPlanung, Bau oder
Verflllung des Lagers fachlich sichergestellt werd@®ild 2). Mdglicherweise sind
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im Ausland noch Expertinnen und Experten verfidbatandern, in denen noch
eine aktive Atomwirtschaft besteht). Wenn im Auslatie Fachleute ebenfalls
fehlen, dauert es rund 15 Jahre, bis das bendigeen wieder im Inland aufge-
baut ist.

Tabelle 6 Risiko: Verlust von Fachwissen
Risiko Bild 1 Bild 2 Bild 3 Bild 4
Verlust von Fachwissen 0 — - -

Einstellung zum Thema &ndert sich

Heute sind sich die meisten Personen bewusst rddgmktive Abfalle gefahrlich
sind. Durch Ereignisse (atomare Unfélle) kann sieh Einstellung der Gesell-
schaft &ndern. Beispielsweise hat der Unfall inUshkma eine deutlich starkere
Ablehnung der Kernenergie hervorgerufen. Denklaabier auch, dass ein atoma-
rer Unfall eine Reduktion des Gefahrenbewusstsairsddst, wenn z. B. nach ei-
nem Reaktorunfall (z. B. wegen glnstiger Windvdrhigse) die radioaktive Ver-
seuchung weniger stark ist als zunachst beflrcBtekonnte die Meinung entste-
hen, dass die Gefahr bisher Uberschéatzt wurde -dentddmgang mit radioaktiven
Abfallen kdnnte kinftig sorgloser werden.

Aufgrund der allgemeinen technischen Entwicklungniit@ in der Bevdlkerung
auch eine ,lllusion der Unverwundbarkeit* entstehitan sorgt sich nicht mehr
um die technische Umsetzung und Machbarkeit beBagrenzung von Risiken.
Dies konnte eine Nachlassigkeit mit sich bringegispielsweise bei der Erstellung
des Lagers, Uberwachung an der Oberflache odeddyeMarkierung. Ebenfalls
besteht die Gefahr, dass man versucht, die Abfaélleergessen und das Problem
verdrangt. Letztere Entwicklungen sind auch bed Bilmdglich, da kinftige Ge-
nerationen sich entschliessen konnten, die Messulage der Oberflache auf-
zugeben — und zwar auch in Situationen (z. B. lm&ine Unfall), die aus heutiger
Sicht Messungen vorsehen.

Tabelle 7 Risiko: Einstellung der Bevolkerung zureria

Risiko Bild 1 Bild 2 Bild 3 Bild 4

Einstellung zum Thema —— - - -
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6.2.2. Veranderte Rahmenbedingungen

Die Gesellschaft bewegt sich innerhalb bestimmtanrRenbedingungen, welche
durch die Politik und die Wirtschaft gegeben werderese Rahmenbedingungen
koénnen sich im zu betrachtenden Zeithorizont mds=gg Andern bzw. geéndert
haben. Im Folgenden werden mdgliche Veranderungiyeaeigt.

Politische Risiken

Es besteht eine Reihe politischer Rahmenbedingumngeliche sich auf die Bilder
eines Tiefenlagers auswirken kénnen. Zu diesen Rahedingungen zéhlen:

« Politische Zustandigkeit / GovernanceWie bereits beim Megatrend ,,Globa-
lisierung” festgestellt (siehe Kapitel 5), besteiie Tendenz, die Entschei-
dungskompetenzen auf Ubergeordnete, interregicodde globale Instanzen
zu Ubertragen. Eine solche Ubertragung der Kompeteim Hinblick auf die
Entsorgung radioaktiver Abfélle kann dazu fihreasgddas Thema nicht mehr
prioritar bzw. mit der notwendigen Sorgfalt betredrd.

« Politische Prioritaten: Die Politik beschaftigt sich zwar auch mit larigfigen
Themen, wie bspw. dem radioaktiven Abfall. Ein gersTeil der Aufgaben
wird aber durch das aktuelle Geschehen bestimmmiliert nun also plotz-
lich ein akuteres Thema die politische Diskusstoeten langerfristige Prob-
leme in den Hintergrund und es besteht die Getidss sie dauerhaft von der
politischen Agenda verdrangt werden.

« EntscheidungskompetenzEinige Expertinnen und Experten legten Wert auf
die Feststellung, dass die Entscheidungskompetereniergiesektor (inkl. der
Entsorgung radioaktiver Abfélle) kinftig ganz baivaten Firmen liegen
konnte. Kurzfristige geschaftliche Interessen kénndazu fuhren, nicht eine
sichere, sondern eine moglichst billige Losungdiégr Entsorgung radioaktiver
Abfélle zu suchen.

« Krieg: Es gibt nur wenige Lander, in denen es in degarggenen 100 Jahren
keinen Krieg gab. Im Kriegsfall bestehen einerséiisliche Risiken wie beim
Terrorismus (Proliferation, radioaktive Abféalle asgriffsziel), zudem sind
weitere Risiken denkbar wie Bombentests, welchdein Nahe des Tiefenla-
gers durchgefuhrt werden. Darlber hinaus ist egiétg inwiefern der Unter-
halt eines Lagers (Tiefenlager oder Zwischenlag@hrend eines Krieges auf-
recht erhalten werden kann. Je langer der Kriegdaumso schwieriger ist
die Aufrechterhaltung des Lagers.
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Tabelle 8 Risiko: Politische Risiken

Risiko Bild 1 Bild 2 Bild 3 Bild 4

Politische Risiken:
Zustandigkeit
Prioritatenverschiebung
Entscheidungskompetenz
Krieg - —— ——— ———

o o o
I
I
|
I
I
|
I
I

Risiken, die aus gesellschaftlicher Instabilitiuigeren, sind bei einer Situation
ohne Tiefenlager als deutlich grosser einzuschéemwenn die radioaktiven Ab-
falle in ein Tiefenlager verbracht wurden. Das ggsie Risiko stellt gesellschaft-
liche Instabilitat dar, wenn das Tiefenlager velsssen ist.

Okonomische Risiken
Auch von 6konomischer Seite her kdnnen Risikerdiévier Bilder entstehen.

Ein ausfuhrlich diskutiertes Thema stellt die Frianung der Lagerung radioakti-
ver Abfalle dar. Auch bei den Megatrends wurdenfitianziellen Mittel bereits
aufgegriffen (siehe Kapitel 5). Je nach Bild konddées Fehlen ausreichender finan-
zieller Ressourcen fir die Entsorgung der radioektiAbfalle grossere Risiken
darstellen. Mangelnde finanzielle Mittel konnen &asultat der Rendite der im
Entsorgungsfonds vorhandenen Gelder sein (wenerdigtschaftete Rendite viel
tiefer als erwartet ist). Sollte der Bau eines &@iddgers noch nicht begonnen ha-
ben (Bild 3), dann ist denkbar, dass das Fehleremhender finanzieller Mittel
auch kinftig den Bau eines Tiefenlagers verunmiglim Bild 2 kénnen Unter-
halt und Uberwachung eventuell nicht langer autiextialten werden und die Ver-
fullung kann nicht wie geplant ausgefuhrt werdeats@chlich ist aus heutiger
Sicht noch unklar, wie die Finanzierung einer Whitlerung der Beobachtung und
Kontrolle nach 50 Jahren gewéhrleistet werden kaBei Bild 4, in dem dann je
nach Technologie auch weiterhin neue Abfalle pragtiaverden, kann die Um-
wandlung oder Wiederverwertung bei fehlenden firglen Ressourcen eventuell
nicht mehr sichergestellt werden.

Ein weiteres okonomisches Risiko kann durch feldetethnische Ressourcen
verursacht werden. Die Betreiber eines Tiefenlagard abhangig von Zuliefern-
den fur Ersatzteile, welche fir den Unterhalt dafaye notwendig sind: Kann ein

° Wie in Kapitel 3 erwahnt, ist mit dem Entsorguiogsis eine 50 Jahre dauernde Beobachtungs-
phase abgedeckt.
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Wassereintritt in die Stollen nicht mehr verhindestrden, weil beispielsweise
Dichtungen fehlen, fihrt dies vermutlich zu einereelleren Korrosion der Behal-
ter. Aufgrund 6konomischer Entwicklungen kann didiferindustrie verschwin-
den oder die Herstellung der Ersatzteile kann exttem verteuern.

Bei Bild 4 entsteht das akuteste Sicherheitsrisienn der Wiederverwertungs-
zyklus oder die Umwandlung unterbrochen werdenwaeiterhin Kernkraftwerke
in Betrieb sind, wéachst die Menge der radioaktidfélle standig weiter an.

Tabelle 9 Risiko: Okonomische Risiken

Risiko Bild 1 Bild 2 Bild 3 Bild 4
Okonomische Risiken:

Finanzierung 0 -= ——— ———=
Fehlende technische Ressourcen 0 - - _——

6.2.3. Vergessen

Verschiedene Quellen weisen darauf hin, dass edfeiliager, wenn es einmal
verschlossen ist (also nur Bild 1), in Vergessergeriaten kann (Carboneras 2001,
SKB 2010). Dies wirde bedeuten, dass die Markiengrgagt hat (BFE 2010).
Die Risiken, welche durch diese Situation erzeugitden, gehen in zwei Richtun-
gen: a) unbeabsichtigtes Eindringen in das Tief@mrlaind b) Austritt von Radio-
aktivitat, ohne dass die Ursache gefunden werden.ka

Unbeabsichtigtes Eindringen

In der Literatur (Carboneras 2001, SKB 2010) wirel @efahr vor allem in einem
unbeabsichtigten Eindringen gesehen: Aufgrund dehskffknappheit (siehe
Kapitel 5) kdnnte bei Bodenuntersuchungen bzw.deei Rohstoffférderung das
Tiefenlager touchiert oder beschadigt werden.

Nicht-Entdecken eines Lecks

Die Expertinnen und Experten, welche im Rahmenediéxojekts befragt wurden,

sahen die Gefahr eher bei einem Unfall im Tiefeslage langer es dauert, bis die
Ursache gefunden wird, desto mehr Radioaktivitdinkaustreten und maoglicher-

weise das Grundwasser kontaminieren.
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Tabelle 10 Risiko: Vergessen

Risiko Bild 1 Bild 2 Bild 3 Bild 4
Vergessen:

Unbeabsichtigtes Eindringen -——= 0 0 0
Nicht-Entdecken eines Lecks ——= 0 0 0

6.3. Kurzfazit Risiken und Chancen

Tabelle 11 zeigt die diskutierten Chancen- undk@aiispragungen im Uberblick.

Tabelle 11 Ubersicht Chancen und Risiken

Chance / Risiko Bild 1 Bild 2 Bild 3 Bild 4

Technische Entwicklungen und neue
Erkenntnisse

Alternative Lagerkonzepte + + ++++ ++4++
Birgerkrieg - —— - -
Terrorismus - —— - -
Gesellschaftliche Zerrittung 0 - - -
Verlust von Fachwissen 0 - - -
Einstellung zum Thema - - _—— _———
Zustandigkeit
Prioritatenverschiebung
Entscheidungskompetenz
Krieg - —— - -
Finanzierung
Fehlende technische Ressourcen 0 —— —_———
Unbeabsichtigtes Eindringen - 0 0 0
Nicht-Entdecken eines Lecks - 0 0 0

+ ++ ++++ e+t

o o o
|
|
|
|
|
|
|
|

o
|
|
|
|
|
|
|
|
|

In Tabelle 12 und Tabelle 13 werden die Auspragordgs Ausmasses der Chan-
cen und Risiken fir die vier Bilder summarisch @astgllt.
Chancen

Insgesamt konnten zwei Chancen identifiziert werdegiche man sich in erster
Linie aus Investitionen in die Technik erhofft. Bl 12 bietet eine Ubersicht
Uber die Anzahl Nennungen des Ausmasses beiderc€han
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Tabelle 12 Chancen fiir die 4 Bilder in der Ubersidnzahl Auspragungen
Bild 1 Bild 2 Bild 3 Bild 4

+ 2 1

++ 1

++ +

++++ 2 2

Beziglich Ausmass der Chancen Uberwiegen die Bitddand 4, da die direkte
Verfugbarkeit der radioaktiven Abfalle deutlich ledlist als bei der Lagerung in
einem geologischen Tiefenlager (Bilder 1 und 2)dBi bietet die geringsten
Chancen.

Risiken

Die Summe des Ausmasses der Risiken wird in Talddlelargestellt. Die Ge-
samtzahl innerhalb eines Bildes wiederspiegeltAdizahl relevanter Risiken auf-
grund gesellschaftlicher Veranderungen fir diesks B

Tabelle 13 Risiken fiir die 4 Bilder in der Ubersichnzahl Auspragungen
Bild 1 Bild 2 Bild 3 Bild 4

- 3 3 1

—-— 1 8 1

-——= 2 10 8

-———— 2

Die Chancen- und Risikoauspragungen werden bewicdst addiert, weil es sich
um eine qualitative Betrachtung handelt und nidrausgesetzt werden kann, dass
zwischen den verschiedenen Stufen der gleiche Atidiasteht. Eine Quantifizie-
rung der Chancen und Risiken ist aufgrund der hakesicherheit, die in der Na-
tur solcher Zukunftsbetrachtungen liegt, nicht serfidse Weise mdglich.
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7. Wie gelangt man zu den vier Bildern?

Im vorliegenden Kapitel wird analysiert, wie es @en vier im vorhergehenden
Kapitel beschriebenen Bildern kommen kdnnte. Imusokteht also der Zeitraum
von heute bis in ca. 100 Jahren.

In einem ersten Schritt werden mehr oder wenigangble Entwicklungen darge-
legt, die schliesslich zum Erreichen des entspraddre Bildes fihren kénnen. Im
zweiten Schritt wird hingegen diskutiert, welcheilfMCards* die vorab skizzier-

ten Entwicklungen wiederum verunmoéglichen wirdene Zukunftsforschung

benutzt den Begriff ,Wild Cards" fur Ereignisse rele Auftreten eine sehr niedri-
ge Wahrscheinlichkeit aufweist, wenn sie jedocltretan den Laufe der Dinge
vollig andern. Anzumerken bleibt, dass die Einszinédg, ob es sich bei den Wild
Cards um Ereignisse mit niedriger Wahrscheinlichkandelt, durchaus umstritten
sein kann.

Viele Ereignisse, welche die Entwicklung zu einesstbmmten Bild stark begiins-
tigen, verhindern natirlich gleichzeitig das Eitdreder restlichen Bilder. Ereig-
nisse dieser Art wurden nur bei dem Bild erwdhreJclwes dadurch begiinstigt
wird.

Es wird bewusst darauf verzichtet, die Wahrschehhkit des Eintritts der vier
Bilder abzuschatzen.

7.1. Bild 1 (versiegeltes Tiefenlager)

Entwicklungen, die zu Bild 1 fihren kénnen
Folgende Entwicklungen kdénnen zu Bild 1 fihren:

Es stellt sich ein gesellschaftlicher Konsens ®ionach ein verschlossenes Tie-
fenlager die sicherste Losung fir die Lagerungrddmaktiven Abfalls ist. Mogli-
cherweise hat zu diesem Konsens die Erkenntnigtragen, dass die Gesellschaft
mit all ihren unvorhersehbaren Entwicklungen und&veerungen grundsatzlich
keine langfristige Garantie fur die Sicherheit dattioaktiven Abfalle geben kann
und die Wahrscheinlichkeit von grundlegenden Veesimdgen im Untergrund
sehr viel tiefer ist. Das Problem der sicheren \&mung der radioaktiven Abfalle
wird gewissermassen von der Gesellschaft an diéoGiealibergeben.

Eine Voraussetzung fur eine solche Konsensfindshgermutlich, dass sich die
politische Diskussionsfihrung von den Polen derekiaBeflrworterinnen und
Gegner eines Tiefenlagers wegbewegt, hin zur ,Midieser Diskussion bzw. hin
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zur breiten gesellschaftlichen Gruppe, die weit igenemotional bzgl. des The-
mas ist und argumentiert.

Eine offene Kommunikation kann dazu beitragen, diss$okale Bevolkerung das
Projekt mittragt — dies ist auch die Erfahrung Befgien und Schweden mit ver-
gleichbaren Projekten (BFE 2009). InsbesondereoRers die gegeniber dem
Tiefenlager ambivalent eingestellt sind, kdnnencdueine entsprechende Kom-
munikation fur das Projekt gewonnen werden (Seidhl. 2011).

Daruber hinaus bedingt Bild 1 die finanziellen Mitzur Planung und zum Bau
des Tiefenlagers, Bild 1 bedingt also einen gewiss®hlistand, den die Gesell-
schaft in den kommenden Jahrzehnten geniesst. Fandale gesellschaftliche
Veranderungen, dkonomischer Niedergang oder gar \@tlige Deindustrialisie-

rung wirden hingegen Bild 1 eher verunmdglichen.

Alternativ zum aufgezeigten Weg der Konsensfindkégnen jedoch auch Prob-
leme gesellschaftlicher, politischer oder klimatisc Natur in den Fokus treten,
welche ein rasches Verschliessen des Tiefenlagiig machen und so den Weg
zu Bild 1 ebnen, vorausgesetzt naturlich, dassTaefenlager Uberhaupt gebaut
wird.

Keine Einigkeit besteht unter den involvierten Egtipmen und Experten in der
Frage, ob ein Ausstieg aus der Kernenergie fliEdeschen von Bild 1 zwingend
ist.

Wild Cards, die Bild 1 verhindern

Es gibt eine Reihe mit geringer Wahrscheinlichkaitretende Ereignisse, welche
einen Weg zu Bild 1 schwierig machen oder veruninbigh kénnen:

e Ein Erdbeben, welches zu Wassereinbriichen in eiogisches Tiefenlager
im Ausland fahrt: Ein Tiefenlager in der Schweizresgolitisch nicht mehr
durchsetzbar.

« Eine grosse Naturkatastrophe (Meteoriteneinsctitayjmkehrung) kann dazu
fuhren, dass sich die Prioritaten véllig andern wadler Zeit noch Geld in den
Bau eines Tiefenlagers investiert werden kann.

« Die Existenz eines Energiekonzerns, welcher dieh¥léber den Staat und die
Gesellschaft ausibt, kénnte ebenfalls ein Tiefarlagerhindern (z. B. weil
dieser Konzern aus Kostengriinden die radioaktiviefd@lle weiterhin in einem
Lager an der Oberflache lagert bzw. dauerhaft egifso

* Kriege kénnten den Bau eines Tiefenlagers verhinder
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» Die radioaktiven Abfélle werden (aus heute weniguglblen Griinden) als
interessantes Forschungsobjekt identifiziert, wggmevon einem Verschluss
des Tiefenlagers abgesehen wird.

7.2. Bild 2 (Beobachtungsphase)

Entwicklungen, die zu Bild 2 fihren kénnen

Bei Bild 2 stellt sich primar die Frage, warum dasfenlager nicht verschlossen
worden ist.

Es besteht die Mdglichkeit, dass sich die Gesalfscuf dem Weg zu Bild 1 be-

findet, aber die Beobachtungsphase noch nicht abtpssen hat. Der Entscheid
des Verschlusses wird auf Basis der gesammeltesnDaider Beobachtungsphase
gefallt.

Ein Wunsch der Gesellschaft, sich alle Optionemroffu halten, kann daher zu
Bild 2 fiihren. Dies beispielsweise aufgrund vonifpgen Erwartungen im Hin-
blick auf weitere technische Entwicklungen und Biarbeitung eines spezifischen
Know-hows, um den Umgang mit radioaktiven Abfalienverbessern.

Mdglich ist aber auch, dass sich nach dem Bau deferfagers eine politische
Pattsituation einstellt, welche den Verschluss ineldrt. Das offene Tiefenlager
ware dann eine demokratiebedingte Kompromisslésung.

Daruber hinaus kann das Tiefenlager offen gelasseden, um weitere radioakti-
ve Abfalle darin unterzubringen. Dies zum Beispiaénn die Kernkraft eine Re-
naissance erlebt (mdglicherweise ausgeldst durengieknappheit und/oder auf-
grund der durch den Klimawandel ausgelOosten Erkesintlass die Nutzung von
fossiler Energie deutlich reduziert werden mussg @ann wieder entstehenden
radioaktiven Abfalle wiirden im bereits gebautenfdriéager untergebracht wer-
den, eine Verschliessung wirde deshalb nicht exfol§Veiter ist denkbar, dass
Medizin, Industrie und Forschung weiterhin radidaktAbfalle produzieren, wel-

che ebenfalls in das bestehende Lager gebrachewesallen. Schliesslich ist es
auch moglich, dass in 100 Jahren Abfélle aus desiafd im Tiefenlager in der

Schweiz eingelagert werden.

Eine Voraussetzung, um zu Bild 2 zu gelangen,iessv@rfligbarkeit von finanziel-
len Mitteln (moéglicherweise auch generiert durcle eieitere Einlagerung von
radioaktivem Abfall), da der Betrieb eines halbofa Lagers grundsatzlich einen
gewissen Aufwand generiert. Falls diese finanzaieN&ittel nicht verfligbar sind
bzw. die fir das Tiefenlager gedufneten Reservégehtaucht sind, wirde das
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geologische Tiefenlager verschlossen, da diesda@ndich gunstigere Losung als
z. B. eine verlangerte Beobachtungsphase darstellt.

Wild Cards, die Bild 2 verhindern

Wiederum gibt es Ereignisse, welche zwar nur nméegeringen Wahrscheinlich-
keit eintreten, jedoch Bild 2 verhindern wirden:

Zunéchst sei auf die Wild Cards unter Bild 1 obenntesen, die auch Bild 2 ver-
hindern konnen. Weiter kbnnen folgende Wild Cardd B entgegenwirken:

< Ein Diebstahl von radioaktivem Material aus demfdridager und ein Einsatz
dieses Materials als schmutzige Bombe wirden zr siofortigen Verschlies-
sung des Lagers fuhren.

« Eine sich abzeichnende politische, gesellschaélidder finanzielle Krise
wirde dazu fihren, dass man das Tiefenlager soekchie méglich ver-
schliesst.

« Auswirkungen des Klimawandels, welche fir ein offerTiefenlager als zu
grosse Gefahr erkannt werden, wirden ebenfallsremeVerschluss fihren.
Als Beispiele ist hier weniger an hohere Tempesstwder weniger Nieder-
schlag in der Schweiz zu denken, sondern an unibetbare Flichtlings-
strome, die wiederum die Schweiz zu destabilisieirehen.

« Die Messungen im Pilotlager weisen auf zu grosedlPme hin, um das La-
ger auf diese Weise weiter zu fihren. Die Abfalléseten riickgeholt werden.

7.3. Bild 3 (kein geologisches Tiefenlager, politischer@Gnde)

Entwicklungen, die zu Bild 3 fihren kdnnen

Bild 3 geht davon aus, dass ein Tiefenlager politisicht umgesetzt werden kann.
Dies kann Realitat werden, wenn sich die heutigesiti®nen der Beflirworterin-
nen und Gegner weiter polarisieren. Es ist voistelldass eine radikale Gegner-
schaft des Tiefenlagers und/oder auch die lokalMRerung nach dem definiti-
ven Standortentscheid starken Widerstand leisten.

Weiter ist auch denkbar, dass die Mehrheit der Beviing das Konzept des Tie-
fenlagers zum Zeitpunkt einer entsprechenden Vbltgamung nicht mehr mit-

tragt. Ein besonderes Ereignis wie z. B. ein Nukieall in einem Kernkraftwerk

oder in einem Tiefenlager konnte dazu fuhren, diss Tiefenlager von einer
Mehrheit der Bevolkerung abgelehnt wird. Nach eineaichen ablehnenden
Volksentscheid ware das Thema mdglicherweise ftireJalockiert, Ermidungs-
erscheinungen im Hinblick auf die Diskussion um @agma Tiefenlager wéren
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vorprogrammiert und es fragt sich, ob, insbesondeish in Anbetracht des eher
kurzfristigen Zeithorizonts der Politik, in den daffolgenden Jahren oder Jahr-
zehnten nochmals ein Anlauf zu einer endgtiltigesubd des Problems des nuk-
learen Abfalls genommen wirde.

Eine weitere mdgliche Entwicklung, die zu Bild &hféan kann, ist betrieblicher

bzw. technischer Natur: Bei einem Verlust der Dokatation der im Zwischenla-

ger gelagerten Behéltnisse wirde die Frage aufdeweverden mussen, ob unter
diesen Umstanden die Behélter in das Tiefenlagdsraeht werden dirfen. Der
Zeitaufwand fur eine Nachdokumentation wirde demga Prozess deutlich ver-
z6gern und zumindest temporar zu Bild 3 fihren.

Weiter stellen einige der in Kapitel 5 skizziergasellschaftlichen Veranderungen
mogliche Entwicklungen dar, die zu Bild 3 fiuhremkén, namentlich:

* Gesellschaftlicher Zusammenbruch bzw. gesellsatiadtl Zerriittung, gesell-
schaftliche Krisen

* Einstellung der Bevolkerung andert sich (beispieise wird ein Zwischenla-
ger als permanente Losung akzeptiert)

¢ Fehlende (technische) Ressourcen

e Verlust von Fachwissen (z. B. durch eine Krise)

« Tiefenlager ist keine politische Prioritat mehrBz.wegen grosser Probleme
aufgrund klimatischer Veranderungen.

Analog dazu gibt es auch eine Reihe technischema®ism, die zu Bild 3 fiihren
kdénnen:

* Neue geologische Risiken werden entdeckt, dieseefiimindestens zu einer
Verzdgerung, weil neue technische Abklarungen reitig.

« Bakterien gelangen in den Prozess: Das technisdmzdft muss Utberdacht
werden.

e Esfehlen die Ressourcen zum Bau des Tiefenlagers.

Wild Cards, die Bild 3 verhindern

« Die Schweiz wird zur Diktatur. Die Entscheidunggén oder der Entschei-
dungstrager setzt das Tiefenlager um oder kauftlssgerungsrechte im Aus-
land.

« Eine Uberschwemmung des Zwischenlagers zeigt diggizhkeit eines geo-
logischen Tiefenlagers auf.
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» Das Kriegsrisiko wird immer grosser und macht eiasche Tiefenlagerung
notig. Dies wirde dann vermutlich in einer Zwisdiisang resultieren und
nicht zum bestehenden Tiefenlagerkonzept und Bilthden.

7.4. Bild 4 (kein Tiefenlager — technischer Fortschritt)

Entwicklungen, die zu Bild 4 fihren kénnen

Voraussetzungen, um zu Bild 4 zu gelangen, singhische Entdeckungen fir ein
Recycling radioaktiver Abfalle oder gar fir eine &eentwicklung einer Trans-
mutation.

Welche Entwicklungen kénnten zu diesem Bild fuhrém&nbetracht der Proble-
matik der sicheren Lagerung radioaktiven Abfallllsdie Gesellschaft, so eine
mdgliche Entwicklung, umfangreiche finanzielle Mitftr die entsprechende For-
schung und Entwicklung zur Verfugung. Auch denkisarweiterhin, dass eine
derartige Entdeckung zuféllig gemacht wird, alsmetsehr umfangreiche For-
schungsprogramme.

Eine weitere Voraussetzung fur dieses Bild istsdiie Bevolkerung die radioak-
tiven Abfalle an der Oberflaiche mindestens wéahreiner Ubergangsfrist bis zu
deren Recycling oder Transmutation akzeptiert.

Eine weitere Entwicklung, die zu Bild 4 fuhren kaist die bereits oben diskutier-
te mogliche kinftige Renaissance der Kernenergie.

Wild Cards, die zur Verhinderung von Bild 4 fihren

Da die Wahrscheinlichkeit, dass Bild 4 erreichtdyisehr klein ist, kann dieses
Bild selbst bereits als Wild Card bezeichnet werdafild Cards, die Bild 4 ver-
hindern wirden, sind hingegen:

« Ein weltweit vollstandiger Rickzug aus der Forschwmd Produktion der
Nukleartechnologie wirde Bild 4 verhindern, dadig Entwicklung einer ent-
sprechenden Recyclingtechnologie eine aktive Nukidastrie notwendig ist.

e Ein Zusammenbruch der Wirtschaft, welcher die Farenuing der Forschung
unmadglich macht, fuhrt zur gleichen Problematik.

7.5. Wild Card, die jedes Bild verhindert

Es kam auch eine Wild Card zur Sprache, welcheRiltker verhindern wirde:
Die Existenz sicherer, effizienter und finanziedsaRaumfahrten. Diese Wild
Card wirde es erméglichen, die radioaktiven Abfalisserhalb der Erde sicher zu
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entsorgen. Ein Lager in der Schweiz — ob geologisdhefenlager oder Zwischen-
lager — ware demnach obsolet.
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8. Ethische und gesetzgeberische Implikationen

In den Kapiteln 6 und 7 wurden verschiedene Zulglmifier und die méglichen

Wege dorthin aufgezeigt. Es fragt sich nun: Wial siiiese Bilder aus ethischer
Sicht zu beurteilen? Und bestehen die gesetzlidhemraussetzungen, um diese
Bilder auch zu erreichen? Und haben die AnalyserBdder Chancen und Risi-

ken aufgezeigt, die eine Anpassung der heutigeet@gsbung nahelegen?

8.1. Ethische Beurteilung

8.1.1. Spielraum der zukiinftigen Generationen

Bei langfristigen Betrachtungen, wie sie fir dendamg mit radioaktiven Abfal-

len notig sind, stellt sich das ethische Probleassdvir Werturteile stellvertretend
fur zukinftige Generationen fallen missen, deremt&ggstem wir uns nicht vor-
stellen kdnnen. Einen logischen Ausweg aus diesiéemia bildet die sogenann-
te Freiraumtheorie Diese besagt, dass jene Handlungsalternativescbtbesser

sind, die fir die Zukunft grossere Freirdume flits€Eheidungen erhalten bzw.
schaffen (Beyer 1992).

Es ist aus heutiger Sicht deshalb wiinschenswest dar Spielraum fur die zu-
kinftigen Generationen erhalten bleibt. Ein zeetraAspekt dabei ist, dass die
finanzielle Belastung fir zukinftige Generationefigiithst tief gehalten wird.
Aber auch die Mdglichkeiten eines raschen defiaitiWerschliessens des Tiefen-
lagers und — falls sich die Abfalle im Tiefenladgefinden — die Rickholbarkeit
der Abfélle wird als Spielraum zukiinftiger Genevagn verstanden (EKRA 2000,
OECD/NEA 2001). Diese drei Aspekte der Erhaltung ‘eandlungsspielraum
werden im Folgenden néher diskutiert. An ihnen kdienWunschbarkeit der Zu-
kunftsbilder ,gemessen“ werden, wobei aber nicht Aaspruch erhoben wird,
dass sich die Abwéagung und Gewichtung dieser drigeten objektiv und quanti-
tativ vornehmen lasst.

Finanzielle Belastung

Die radioaktiven Abfélle werden so lange wie ndiigerwacht und kontrolliert.

Daflr muss eine Infrastruktur unterhalten werded aoch standig Personal vor
Ort sein. Einerseits geht es darum, bei technisdtreblemen einen mdglichen
Austritt von Radioaktivitéat frithzeitig zu verhingigrandererseits spielt auch der
Schutz der Abfélle vor dem Menschen eine entschdigl®olle (Stichwort ,Proli-

feration"). Es braucht also sowohl Fachleute fudiRaktivitat und Betriebsperso-
nal als auch Sicherheitspersonal. Die grosse Ausedsildet ein verschlossenes
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Tiefenlager (Bild 1). Mdglicherweise findet nocmeiUberwachung an der Ober-
flache statt, auch diese kann aber eingestellt averBie anfallenden Kosten fir
die Uberwachung an der Oberflache sind deutlicfettials die Kosten bei den
restlichen Bildern. Ein &hnliches Bild zeigt siai den Unterhaltskosten.

Beim finanziellen Risiko ist die Pramisse zentddss die technische Sicherheit
gewabhrleistet ist. Falls in einem Tiefenlager (Bllader 2) ein Unfall geschieht,
sind die Folgekosten fur die zukunftigen Generaiomoglicherweise sehr hoch,
sofern die Abfalle riickgeholt werden missten.

Reduzierte Handlungsoptionen

Ein weiteres Risiko besteht darin, dass ein Tiefged in Konkurrenz steht zu wei-
teren Aktivitaten oder Bauten im Untergrund. Okoish betrachtet kann dies als
Opportunitatskosten und damit als kinftige finalziBelastung begriffen wer-
den. Konkurrenz im Untergrund kann beispielsweestdhen durch

e Gas-Sequestrierung

« Tiefenlagerung chemotoxischer Abfalle

* Energiespeicherung im Untergrund

« Geothermieprojekte

e Schiefergasgewinnung

* Infrastrukturbauten im Untergrund wie z. B. die Sswetro (Swissmetro
1999, Tagesanzeiger 2012, Weidmann et al. 2006)

¢ Wohnbauten im Untergrund (Lowline 2011, Bild-Zeigu2011, 2012)

Die Projekte in Konkurrenz werden dabei durch eigfénlager nicht verhindert,
aber beispielsweise konnen erhohte Transportkdséstehen, wenn geothermi-
sche Energie weiter transportiert werden muss @steht gentigend Potential
schweizweit). Bei weiteren Lagerungen im Untergruarigsste man an andere Orte
ausweichen, bei der Swissmetro ware denkbar, dassSeation an einem anderen
Ort geplant oder eine weitere Kurve gebaut werdeissnDiese Konsequenzen
verursachen Zusatzkosten.

Anzumerken ist, dass die Wahrscheinlichkeit, dasdhtergrund im Bereich des
Tiefenlagers in den kommenden 100 Jahren, waseldrafizont dieser Studie ist,
fur Infrastrukturbauten oder Wohnbauten benétigdwsehr gering ist. Auch bei
einer Verdoppelung der Bevdlkerung in der SchweiK@pitel Megatrends) wird
der Bevolkerungsdruck und der Bedarf an Infrastmekt nicht in einem Masse
steigen, dass sich ein eigentliches Ausweichemimldhtergrund abzeichnet.
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Kein rascher Verschluss maglich

Um zukiinftigen Generationen alle Optionen mogliaf&n zu halten, sollte auch

ein rasches sicheres Entsorgen der radioaktiveallébhoglich sein. Im Falle der

Bilder 1 und 2 besteht bereits ein Tiefenlager.gdgen sind die Abfalle bei den

Bildern 3 und 4 weiterhin an der Oberflache. In detzteren Bildern wére der

Prozess der Entscheidungsfindung und der Bau ddsrilagers noch ausstehend,
was einem grossen zeitlichen Aufwand gleichkommt.

Erschwerte Rickholbarkeit

Der letzte Aspekt der Aufrechterhaltung eines nubgif grossen Spielraums fir
zukunftige Generationen besteht in der RickholusgAbfélle aus einem geolo-

gischen Tiefenlager. Wenn bereits alle Stollen dadange des Tiefenlagers ver-
schlossen sind, gestaltet sich die Ruckholbarkeivieriger, als wenn ein Teil der

Stollen noch offen ist. Wie bereits erwahnt, istgesetzlich vorgeschrieben, dass
eine RlUckholung méglich sein muss (Art. 67 Abs.BW, die technische Umset-

zung ist jedoch noch nicht vollstandig geklart.

Maglichkeit des Lernens

Die Madglichkeit, Chancen, die sich aus einem Leompss ergeben, zu nutzen,
sinkt mit der erschwerten Riuckholbarkeit der rakliven Abfalle. Diesbeziglich
beinhalten Bilder, bei denen die Riuckholbarkeifagh ist (also primér ohne Tie-
fenlager) mehr Chancen fir kiinftige Generationen.

8.1.2. Neue ethische Fragestellungen

Trotz der oben angewendeten Freiraumtheorie sielt die Frage, ob die ethi-
schen Fragestellungen und Dilemmata sich in Zukaéinftern werden und in wel-
che Richtung die Entwicklung gehen kénnte.

Die Ethik stellt eine Lehre dar, welche gleichbégide oder wiederkehrende
Grundfragen kennt (Erhaltung des menschlichen Leb8elbstbestimmung, Ge-
rechtigkeit, usw.). Die Grundfragen selber habeh &ber die Zeit nicht verandert.
Die Moral hingegen, also die gesellschaftliche Rrals Antwort auf diese Fragen,
sieht sich Veranderungen ausgesetzt, welche sittrédl und geografisch unter-
schiedlich entwickeln und auspragen kénnen.

Veranderungen der Moral kdnnen die Gewichtung undlégung der ethischen
Prinzipien andern, wodurch ein neues ethischest&®inis entstehen kann. Dies
l&sst sich an einem Beispiel erlautern:
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Die heutige Gesetzgebung sieht vor, dass ein Vessdnes Tiefenlager zu mar-
kieren ist (Art. 69 Abs. 3 KEV). Dies, um die Bekétung vor den Abfallen zu
warnen, damit niemand unbeabsichtigt in das Tiafgal eindringt. Im Gegensatz
dazu kdénnte man die Meinung vertreten, dass dikiglamg auch Neugier weckt,
was ein Eindringen in das Tiefenlager wahrschdielianacht (S. Ackermaff.
Es kdnnte in Zukunft durchaus als moralisch richtigl ethisch begrindbar gelten,
das Tiefenlager nicht zu markieren.

Das zukinftige ethische Verstandnis lasst sichtrpebgnostizieren, da heute als
ethisch richtig betrachtete Entscheidungen und hgen in Zukunft als falsch
angesehen werden kénnen.

8.2. Gesetzgeberischer Handlungsbedarf?

Im Folgenden wird dargelegt, wie die vier Zukunitddr und die Wege dorthin
aus Sicht der heutigen Gesetzgebung zu beurteiehund ob bzw. inwiefern
Anpassungen beim heutigen Gesetz notwendig ersameDies wird im Folgen-
den fur die verschiedenen Bilder analysiert.

Fur die Analyse dieser Fragestellung wurde das @ebpmit Herrn Werner
Buhimann gesucht, der vor seiner PensionierungRdiehtsabteilung des BFE
geleitet und das Kernenergiegesetz entscheideridrmitliert hat. Die Konklusi-
onen, die auf Basis dieses Gesprachs erarbeitetewuwurden dann in einem
weiteren Schritt noch von Herrn Peter Koch vom Retienst des BFE, gegenge-
lesen.

Bild 1

Dieses Bild entspricht den Vorgaben aus dem GeBstbraucht folglich keinerlei
gesetzliche Anpassung.

Bild 2

Grundsatzlich entspricht auch dieses Bild den Vioegaim Gesetz, zumal im Ge-
setz die Dauer der Beobachtungsphase nicht fegtgsteEs stellt sich jedoch die
Frage, ob im Falle einer Krise (z. B. eines Kriggies Tiefenlager auch kurzfris-
tig verschlossen werden kann. Tatséachlich ist diiéglich, da der Beschluss zum
Verschliessen des Tiefenlagers laut dem GesetzZBigmdesrat obliegt.

10" Aus Unterlagen, welche im Zusammenhang mit depeEgngesprach ausgetauscht wurden.
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Bilder 3 und 4

Diese Bilder entsprechen nicht dem heute gultigese®&. Wenn eines dieser Bil-
der in 100 Jahren erreicht werden sollte, dann rdassGesetz bereits viele Jahre
zuvor geandert worden sein: In einer Revision des&nergiegesetzes miisste ein
neues Entsorgungskonzept gesetzlich verankert wareie.

Wenn z. B. in zehn Jahren der Bau eines Tieferdadarch die Annahme einer
entsprechenden Volksinitiative gestoppt und die fAg&sung dementsprechend
geandert werden sollte, dann misste in der Konseqdas Kernenergiegesetz
geandert werden.
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9. Konklusion

Sich mit der Entsorgung radioaktiver Abfélle auseuerzusetzen heisst, sich Ge-
danken Uber die langfristige Zukunft zu machenviér Bildern, die die Situation
der Lagerung radioaktiver Abfalle ca. im Jahr 2{dl2o in 100 Jahren) darstellen,
wurde das Spektrum der heute vorstellbaren Mogéitbk des Umgangs mit ra-
dioaktiven Abfallen weitgehend abgedeckt.

Die Bilder 1 und 2 zeigen einen Zustand mit eingaféhlager (Bild 1: verschlos-
sen, Bild 2: offen bzw. Beobachtungsphase). In Biéshern 3 und 4 gibt es kein
Tiefenlager, in Bild 3 aus politischen GrindenBitd 4, weil andere technische
Losungen gefunden wurden; das Bild 4 stellt tatgéttaus heutiger Sicht einen
Zukunftstraum dar.

Fur die vier Bilder wurden sodann Risiken und Clesnanter Bertcksichtigung
moglicher kinftiger gesellschaftlicher Entwicklumgkeurteilt. Ohne Tiefenlager
(Bilder 3 und 4) besteht die Chance, kinftig vomere Erkenntnissen bzgl. der
Lagerung (oder gar des Recyclings) von radioaktigdidllen zu profitieren.
Gleichzeitig sind die Ausprégungen der Risiken iesdn Bildern aus heutiger
Sicht am gréssten. In den kommenden 100 Jahrervensdhiedene gesellschaftli-
che Entwicklungen denkbar, bei deren Eintritt dehmoder weniger ungeschuitzte
Lagerung radioaktiver Abfélle an der Oberflache myrossen Risiko werden kann,
zum Beispiel im Falle eines Birgerkriegs, einesotéstischen Anschlages oder
bei Verlust von Fachwissen.

Die Chancen- und Risikoauspragungen der einzelnielerBvurden in vorliegen-

der Studie bewusst nicht addiert, weil es sich uma qualitative Betrachtung han-
delt. Eine Quantifizierung der Chancen und Risilstraufgrund der hohen Unsi-
cherheit, die in der Natur solcher Zukunftsbetraoben liegt, nicht auf seriose
Weise moglich.

Die Konsequenzen der verschiedenen Bilder fir etikisund gesetzgeberische
Fragestellungen kénnen hingegen abgewogen werdes.hautiger Sicht ist es

ethisch betrachtet wiinschenswert, dass der Sprelfaudie zukiinftigen Genera-

tionen erhalten bleibt. Einen Zustand, der ausipeutechnischer Sicht mehr Si-
cherheit bietet, gibt es jedoch nur um den Preisseverringerten Handlungsspiel-
raums fur zukunftige Generationen. Aus gesetzgstieer Sicht entsprechen die
ersten beiden Bilder dem heute giiltigen GesetzBiiker 3 und 4 wirden zu ei-

nem Handlungsbedarf fiihren.
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Anhang A
Risiken und Chancen, die nicht von gesellschaftlign Ver-
anderungen ausgehen

Im Verlauf der Arbeit, in erster Linie beim Workghavurden verschiedene Chan-
cen und Risiken aufgegriffen, welche von den Bitdselber ausgehen und nicht
auf gesellschaftlichen Veranderungen basieren.dbi@ncen und Risiken werden
hier der Vollstandigkeit halber aufgelistet:

Bild 1

Chancen:

* Es handelt sich um eine definitive Losung ohne eveit Handlungsbedarf

Risiken:

e Technische Probleme, mit denen man nicht gerediatetbiochemische Pro-
zesse zersetzen die Behalter schon friher, allgenechnische Probleme)
fihren zu einem enormen finanziellen Mehraufwand

« Bakterien fiihren zu Rissen im Wirtgestein und zws¥eaeintritt (WOZ 2010)

Bild 2
Risiken:

* Der Aufwand, die Abfalle zurtickzuholen, ist groBse neue Technik ist nicht
mehr kompatibel mit den heutigen GegebenheitenFdigekosten bei einem
technischen Problem sind daher sehr hoch

Bild 3
Chancen:

* Radioaktive Abfalle kdnnen bewusst als Forschungsolgenutzt werden
Risiken:

« Klimatische Veranderungen haben starke Auswirkurygnalles, was an der
Oberflache ist
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Bild 4
Chancen:

« Bei den notwendigen Fortschritten zur Erreichung Bdd 4 werden auch die
Techniken der KKW massive Fortschritte gemacht haleelche die bekann-
ten Risiken reduzieren

Risiken:

« Klimatische Veranderungen haben starke Auswirkureygalles, was an der
Oberflache ist

e Zu den bekannten Risiken stossen neue unbekanstieeRidurch die neue
Technologie

49



Gesellschaftliche Veranderung und radioaktive Abfal B,S,S./B&H/EMPA/Walker

Anhang B

Weitere im Workshop diskutierte Aspekte

Es existieren weitere Aspekte, welche zwar keireelfgchaftlichen Verénderun-
gen betreffen, aber trotzdem in den Expertengebpré&dgederholt zur Sprache
kamen. Im Folgenden wurden die Aspekte der Relatider Risiken und die Fi-
nanzierung aufgenommen. Weitere Aspekte, welchen€dma und Risiken der
Bilder darstellen, sich aber nicht auf das eigehdi Forschungsthema beziehen,
befinden sich in Anhang A.

Relativitat der Risiken

Tatsachlich existieren grossere Risiken als diggmi welche von radioaktiven
Abfallen herrihren. Beispielsweise wirde eine Atombe viel mehr Schaden
anrichten als ein Unfall in einem Lager radioakti¥dfélle. Drohen gréssere Ri-
siken, kdnnen verschiedene gesellschaftliche Verimgen auftreten (z. B. Ein-
stellung zum Thema &ndert sich oder politischerPdiken verandern sich).

Finanzierung

Es besteht die Meinung, dass die Kosten fir dendgsuLagers und die Kontrol-
len sicherlich deutlich geringer sind als die Kosteelche bei einer Havarie ent-
stehen wiirden. Demnach gilt es abzuwéagen, ob diectiBau des Lagers Unfalle
verhindert werden kdnnen.

Bei der Frage, aus welchen Quellen gegebenenfadlgtzliche finanzielle Mittel

gewonnen werden kdnnen, existieren unterschiediédi@ungen: Einerseits wird

gewinscht, dass die Kosten nach dem ,Polluter Paygiple* auf den Verursa-

cher abgewalzt werden, auch Uber die Betriebsptesd.agers hinaus. Dies wr-
de bedeuten, dass die (dann ehemaligen) Kernkriithetreiber weiterhin fur die
Kosten des Tiefenlagers aufkommen. Diese Birde eviauf die Strombezieher
der zukinftigen Generationen abgewalzt. Wenn deatSiir die Lagerung der
radioaktiven Abfélle aufkommen muisste, wéare dasuk&acherprinzip durchbro-
chen. Andererseits wird eine internationale LosalsgAlternative vorgeschlagen.
Dies kann sowohl in die Richtung gehen, dass nistmeéitig in ein Tiefenlager im

Ausland investiert, welches gunstiger und sichisteals auch in die Richtung der
Einlagerung auslandischer Abfélle gegen Gebihr im EBefenlager in der

Schweiz. Zusatzlich ist denkbar, dass Verursackemradioaktiven Abfallen in

der Schweiz aus der Industrie und der Forschuntgheeauch nach Abschaltung
der Kernkraftwerke weiterhin Abfalle produzierereggn Gebihr eine weitere
Einlagerung gestattet werden kann.
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Anhang C

Liste der Teilnehmenden an den Expertengesprachen

Titel Vorname  Name Hintergrund Organisation
Sibylle Ackermann BirbaumBiologin/Theologin Wiss. Mitarbeiterin Ressort EkhAkademien der Wissen-
schaften
Prof. Dr. Heinz Bonfadelli Sozialpsychologe, Séage und Institut fir Publizistikwissenschaft und Medienfcinsing,
Publizistikwissenschaftler Uni Zarich
Dr. Werner Buhlmann Jurist ENSI-Rat, ehemals BFE
Dr. Markus Fritschi Physiker Bereichsleiter Lagegramme, Offentlichkeit Nagra
Diana Gallego Carrera Philosophin und Soziologin Institut flr Sozialwissenschaften, Universitat 8att
Dr. phil. habil. Elke Geenen Geologin, Soziolodgtsycholo- Leiterin ISOKIA, Institut fir Sozio6konomische
gin und Geophysikerin und Kulturelle Internationale Analyse
Donat Gubler Chemiker FH Abteilungsleiter Cheatedhlenschutz, Zwilag Wirenlin-
gen
Mathis Gdller Architekt und Stadtplaner Griundsmitglied von Guller und Gduller
Marcel Hanggi Historiker, Germanist Journalist
Dr. Philipp Hanggi Ingenieur, Physiker Swissnuclea
Matthias Holenstein Umweltnaturwissenschaftler sehéftsfihrer Stiftung Risiko-Dialog
Prof. Dr. Felix Keller Soziologe Assistenzprof. 8dagie
Dr. Pius Kratli Umweltwissenschaftler Instituter lBnvironmental Decisions
Dr. Charles McCombie Physiker arius, mcm inteoral (Beratungsunternehmen fur die

Tiefenlagerung radioaktiver Abfélle), ehemals Nagra
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Titel Vorname  Name Hintergrund Organisation
Dr. Markus Meyer Jurist Geschéftsfuhrer Forum VERA
Prof. Dr. Dr. h.c. Ortwin Renn Soziologe Prof. Bbagisches Institut Uni Stuttgart
Prof. Dr. Frank Ritz Psychologe Hochschule furemgndte Psychologie, Plattform fiir Si-
cherheitsmanagement
Michael Sailer Technischer Chemiker Mitglied @aschaftsfiihrung des Oko-Instituts e.V., profi-
lierter Atomgegner
Dr. sc. nat. Reto Schneider Biologe SwissRe RislBE®NAR
Dr. Gunter Siddiqi Geophysiker BFE Bereichslefterschung Geothermie (und CCS)
Prof. Dr. Rolf Peter  Sieferle Historiker Prof. etG
Prof. Dr. Michael Siegrist Psychologe Institute Emvironmental Decisions
Prof. Dr. Dr. h.c.  Klaus Stierstadt Physiker fPemn. Ludwig-Max. Uni Minchen
Sabine von Stockar UmweltnaturwissenschaftlerinProjektleiterin Schweizerische Energiestiftung
Prof. Dr. Walter Wildi Geologe Institut fur Umwaeltssenschaft, Uni Genf
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Anhang D

Liste der Teilnehmenden am Workshop vom 9. Noveh@ier

Titel Vorname Name Organisation
Dr. Sergio Belucci TA-Swiss
Simone Brander BFE (Leitung Projekt Auftraggeber)
Dr. Stefan Brem BABS
Jirg Buri Schweizerische Energiestiftung
Dr. Markus Fritschi Nagra
Kim Giaquinto B,S,S.
Prof. Dr. Lorenz Hilty EMPA
Matthias Holenstein Stiftung Risiko-Dialog
Simon Janele Basler & Hofmann
Dr. Wolfram Kagi B,S,S. (Leitung Projekt Auftragmahr)
Florian Kasser Greenpeace
Dr. Pius Kratli Institute for Environmental Decisis, ETHZ
Pascale Kinzi BFE
Dr. Patrick Kupper Institut fir Technikgeschichi,HZ
David Liechti B,S,S.
Hanspeter Lienhart Prasident der Regionalkonfenirdlich Lagern
Dr. Charles McCombie arius, mecm-international
Dr. Markus Meyer Forum VERA
Alain Quere SwissRe
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Titel Vorname Name Organisation
PD Dr. Meinert Rahn ENSI
Prof. Dr. Frank Ritz Plattform Sicherheitsmanageimen
Dr. Reto Schneider SwissRe
Dr. Andreas Walker Walker Strategieberatung (LeajtMviorkshop)
Urs Weidmann KNS, Axpo
Dr. Helena Zemp Institut fir Publizistikwissensahaid Medienforschung, Universitat Zirich
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